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Losungsansatze fur Engpasse bei der
Umsetzung der Europaischen
Wasserrahmenrichtlinie

POLICY BRIEF

Die Europaische Wasserrahmenrichtli- Im Jahr 2020 stellten 170 Expert*innen
nie (WRRL) wird weltweit als eines der aus allen EU-Landern aufRerdem vier ent-
ambitioniertesten Umweltverordnung scheidende Engpasse bei der Umsetzung
anerkannt. Sie verlangt die Wiederher- der WRRL fest:

stellung des guten chemischen und 6kolo-

gischen Zustandes oder des guten 6ko- e Fehlende Flachenverfiigbarkeit,
logischen Potenzials aller europaischen e Unzureichende Personalausstattung
Gewasser bis dem Jahr 2027. in den zustandigen Behérden,

Die WRRL wurde im Jahr 2000 ratifiziert,
aber die Ergebnisse ihrer bisherigen
Umsetzung weisen auf zahlreiche Hirden

e Geringe finanzielle Mittel und

e Mangelnde horizontale und inter-

und Engpasse hin. sektorale Kommunikation.

Bisher hat kein Mitgliedsland der EU den Losungsansatze auf der Governance-Ebe-
guten 6kologischen Zustand all seiner ne konnten dabei helfen, eine effektivere
Gewasser erreicht, vielmehr, laut EEA Umsetzung der WRRL zu erreichen. Die
Bericht von 2018, verschlechterte sich Ergebnisse des Experten-Workshops und
der allgemeine 6kologische Zustand der Experten-Befragung wurden in Water
unserer Gewasser weiter. Konflikte und Alternative publiziert und sind in dem
Zielabweichungen zwischen den ver- vorliegenden Policy Brief zusammenge-
schiedenen EU-Richtlinien sind laut den fasst.

sogenannten ,WRRL-Fitness-Checks" die
Haupthindernisse flr die Umsetzung der
WRRL.
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Fehlende Flachenverfligbarkeit

Uber 70 % der Expert*innen und 80% der
Befragten, die die praktische Umsetzung
der WRRL durchfiihren, beurteilten die
fehlende Flachenverflgbarkeit fur die
Renaturierungsmanahmen und fir die
notwendigen Landnutzungsanderun-
gen als wesentliche Hemmnisse fiir die
Umsetzung der WRRL. Eine intensivere
horizontale und intersektorale Kommu-
nikation bzw. die verbesserte Kommu-
nikation und Zusammenarbeit zwischen
den Behorden, die zustandig sind fiir die
Gewdsser, Landwirtschaft, Planungsbe-
horden, Forsten und Naturschutz wiirde
den Zugriff auf Flachen ohne Kauf oder
Austausch von Grundstlicksbesitz oder
-nutzungsrechten ermdglichen.

Unzureichende Personalausstattung

Die fehlenden Personalkapazitaten in
den Amtern wurden genauso mit tiber
70 % der Zustimmung der Befragten als
ein Engpass der Umsetzung der WRRL
festgestellt. Das ist insbesondere bei
Durchfiihrungsbehoérden besorgniser-
regend. So fehlt in Flussmeisterstellen
qualifiziertes Personal zur effizienten
Umsetzung der WRRL. Fur bessere Qua-
lifikationen kdnnen Universitaten eine
wichtige Rolle einnehmen, aber Wasse-
rexperten bendtigen fachlibergreifende
Kenntnisse. Die stark disziplinar ausge-
richteten Studiengange und Fakultaten
kénnen diese nur teilweise liefern. Ein
reformiertes Ausbildungsmodell mit
fachlibergreifenden Abschliissen und
enger Zusammenarbeit zwischen den
Fakultaten ware ein moglicher, aber lang-
fristig erfolgversprechender Lésungsan-
satz. Flr eine kurzfristige Verbesserung
der Situation sind die Wasseramter selbst
gefordert, verstarkt Aus- und Fortbildun-
gen anzubieten. Darliber hinaus miissen
multi- und transdisziplindre Arbeitsgrup-
pen gebildet werden, um alle notwendi-
gen Themenfelder abzudecken. Die hohe
Personalfluktuation in Wasseramtern
und in Universitaten erschwert zudem
den Aufbau von Kooperationen und die
Kommunikation innerhalb und zwischen
den Institutionen.
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Geringe finanzielle Unterstltzung

Die Mittel, die fir die WRRL Umsetzung
zur Verfligung stehen, wurden von

mehr als der Halfte der Befragten als
unzureichend angesehen. Wahrend die
Wissenschaft auf fehlende Mittel fir

die wissenschaftliche Begleitung und
Ergebniskontrolle hinweist, beklagen

die Behorden fehlende Mittel, um ihre
Kompetenzen durch qualifiziertes Fach-
personal zu erweitern, MaBnahmen
umzusetzen, und Grundstuticke zu kaufen.
Dieser Engpass hangt mit der fehlenden
Flachenverfligbarkeit und unzureichen-
den personellen Ressourcen zusammen.
Hohe Kosten fiir den Landerwerb
kénnten verhindert werden, wenn das
Personal tiber ausreichende Kenntnisse
Uber Finanzierungsmoglichkeiten, etwa
durch Férderprogramme, verfligen
wirde. Die WRRL besitzt keinen eigenen
Finanzierungsfonds, sondern wird bei-
spielsweise UGber Teile des Europaischen
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung
des landlichen Raums geférdert.

Das dort fir Gewasserschutz vorgese-
hene Budget wurde jedoch aufgrund
fehlender Finanzierungsantrage nicht
ausgegeben. Eine verbesserte Kom-

munikation zwischen den zustandigen
Akteuren kdnnte helfen, solche Ineffizi-
enzen zu vermeiden.

Mangel an horizontaler und
intersektoraler Kommunikation

Der Mangel an horizontaler und in-
tersektoraler Kommunikation wurde

als zweithaufigster Engpass bei der
Umsetzung der WRRL genannt. Fehlende
Kommunikation zwischen Behérden und
anderen Beteiligten flhrt zu geringerer
Flachenverfligbarkeit, hdheren Kosten
und Konflikten mit anderen Richtlinien
und Politikfeldern der EU. In Kombina-
tion mit dem haufigen Personalwech-

sel in Amtern, der vor allem Vertrauen
und Zusammenarbeit erschwert, ist der
Mangel an horizontaler und intersektora-
ler Kommunikation das entscheidendste
Hindernis auf bei der Umsetzung der
WRRL. Kommunikation zwischen den
Behorden und Entscheidungstragern auf
allen Ebenen, bringt jedoch auch neue
Herausforderungen, wie z.B. héhere
Anforderungen an die Kommunikations-
kompetenzen aller Beteiligten und einen
erhéhten Personalbedarf mit sich.
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Weitere Engpasse

Als weitere Engpasse erkannten die Befragten die vielfaltigen Einfliisse von anderer
EU-Richtlinien auf die EU-WRRL. Diese sollten Synergien bilden, aber ihre jeweilige
Auslegung und Anwendung kdnnen zu weiteren Problemen fiihren. Genannt wurden

in der Erhebung die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (16,9%), die Hochwasserrisikoma-
nagement-Richtlinie (16,2%), die Gemeinsame Agrarpolitik (10,8%), die Nitrat-Richt-
linie (10%), die Vogelschutzrichtlinie (9,2%) und die Erneuerbare-Energien-Richtlinie
(5%). Die Befragten nahmen Konflikte zwischen anderen EU-Richtlinien und Politik-
felder mit der WRRL aufgrund abweichender oder unklarer Zielformulierungen und
mangelnder Umsetzung und Abstimmung wahr. Voraussetzungen fir die bessere Integ-
ration zwischen den EU-Richtlinien zu erreichen sind:

I. Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
Die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
(FFH-RL) wurde, trotz ihrer Aus-
richtung auf den Naturschutz, am
haufigsten als Hindernis genannt. Die
Konflikte resultieren aus der unter-
schiedlichen Ausrichtung der beiden
Richtlinien. Wahrend die FFH-RL
auf den Erhalt bedrohter Arten aus-
gerichtet ist, zielt die WRRL starker
auf die Wiederherstellung von Le-
bensraumen ab. Beispielsweise kann
im Fall einer Wiederherstellung des
Altarms eines Flusses im Rahmen der
WRRL das Vorkommen geschutzter
Pflanzenarten, wie z.B. Orchideen

in dem ausgetrockneten Flussbett
aus Sicht der FFH-RL zu Konflikten
fihren. Hier ist eine Harmonisierung
der Ziele der FFH-RL und der WRRL
im Sinne des Naturschutzes auf
EU-Ebene notwendig.

[. Agrarpolitik

Abweichende Ziele, wie im Fall

der gemeinsamen Agrarpolitik und
der WRRL sollten priorisiert oder
angeglichen werden. Ziele sollten
abgestimmt werden und dafir
musste, zum Beispiel, die Agrarpolitik

starkere Regelungen fir den Gewas-
serschutz entwickeln. Die Befragten
waren der Ansicht, dass eine bessere
Abstimmung zwischen der WRRL

und der Gemeinsamen Agrarpolitik
(93,9%) sowie der Erneuerbare-Ener-
gien-Richtlinie (90,0%) stattfinden
sollte. Es sei aber gelungen, die WRRL
und die Hochwasserrisikomanage-
ment-Richtlinie aufeinander abzu-
stimmen. Konflikte zwischen beiden
Richtlinien werden durch sich wider-
sprechende Auslegungen und unter-
schiedliche Prioritaten der Akteure in
Bezug auf den Naturschutz und den
Schutz der Infrastruktur verursacht.

[1l. Nitrat-Richtlinie

Die mangelnde Umsetzung der
Nitrat-Richtlinie fUhrt zur verzo-
gerten Umsetzung der WRRL. Die
Befragten erwahnten fiir beide
Richtlinien einen fehlenden Willen
der Politik, und insbesondere der
ortlichen Entscheidungstrager.

IV. Gewerbliche Nutzung

Die Umsetzung der WRRL ist nur fir
Amter verbindlich. Dariiber hinaus
sind private und gewerbliche Nutzer
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der Ressourcen (z.B. Wasserkraftbetreiber)
von der Zustanderhaltungs- und Renaturie-
rungspflicht befreit. AuBerdem stitzen sich
die Wasserkraftanlagenbesitzer auf Artikel
4.7.der WRRL, um MafRhahmen wie den Fisch-
passbau zu verhindern. Dies wurde als we-
sentliche Hiirde fiir die Umsetzung der WRRL
festgestellt. Die Umformulierung des Artikels
4.7. konnte in dieser Hinsicht positiv wirken.

V. Intersektoraler Ansatz

Der intersektorale Ansatz der WRRL kann
nur funktionieren, wenn andere Politikfelder
offen fur die Zusammenarbeit sind. Aufgrund
der vielen Schnittstellen mit anderen Poli-
tikfeldern und Richtlinien ist eine effiziente
Umsetzung der WRRL nur Gber einen
intensiven Austausch mit allen betroffenen
Behorden und Stakeholdern moglich.

Die Studie wurde publiziert:

Zingraff-Hamed A., Schréter B., Schaub S., Lepenies R., Stein U.,,
Huesker F., Linton J., Meyer C., Nicolas C., Schleyer C., Schmeier S.,
Schroder N., Watson N., and Pusch M. (2020) Bottlenecks for the
implementation of the European Union Water Framework Directive
principles and instruments - governance, planning processes and
institutional obstacles, Water alternatives 13(3): 458-483
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der Landschaftsentwicklung
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85354 Freising

Tel +49.8161.71.4781

Fax +49.8161.71.4671
landschaftsentwicklung@wzw.tum.de

Uber den Lehrstuhl Strategie und
Management der Landschaftsentwicklung
Der Lehrstuhl beschaftigt sich in Forschung,
Politikberatung und Lehre mit Landschafts-
planung und Naturschutz. Die Ergebnisse
sind innovative Ansatze fiir die Planung und
nachhaltige Entwicklung von Natur- und Kul-
turlandschaften (inkl. Stadtlandschaften).
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