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Die frihzeitige, konsistente und ganzheitliche Berlicksichtigung klimaorientierter Belange ist
ausschlaggebend fiir die Planung einer klimaresilienten Stadt.

Flachenkonkurrenzen, Interessenskonflikte und mangelnde Ressourcen stellen bei der
Verwirklichung klimaorientierter Zielstellungen die grof3ten Herausforderungen dar.

Die an der Planung beteiligten Akteur:innen férdern oder verhindern mafigeblich die
Integration der Klimaanpassung durch Stadtgriin: entscheidend ist das Bewusstsein und die
fachliche Qualifikation beziehungsweise Expertise.

Das Prinzip der doppelten Innenentwicklung muss das oberste Gebot der Stadt- und
Freiraumplanung in wachsenden Stadten sein. Verschlechterungsverbot und Verbesserungs-
gebot in Bezug auf das Griinvolumen und die Freiraumqualitaten sind essenziell.

Informelle Instrumente haben zwar keine rechtliche Verbindlichkeit, kdnnen aber ressortiber-
greifend Bewusstsein schaffen, grundlegende Ziele bestimmen und so eine klimaorientierte
Planung fordern.

Formelle Instrumente wie die Bauleitplanung haben einen starren gesetzlichen Rahmen,
bieten aber vielfaltige und bislang teilweise ungenutzte Moglichkeiten, um klimaorientierte
Belange zu integrieren und zu starken.

Im Zuge von Stadtsanierungsmallnahmen ergeben sich vielfaltige Optionen fur eine klima-
orientierte Quartiersentwicklung — mit ihren formellen und informellen Handlungsmadglichkeiten
und den finanziellen Férderungen bieten diese Potenziale, die bislang nicht ausreichend
genutzt werden.

Weitere Broschiiren des Projekts Grune Stadt der Zukunft
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Broschiire 2 Broschiire 3 Broschiire 4
GRUNE UND GRAUE GRUN IN DER WACHSENDE STADTE
MASSNAHMEN FUR DIE WACHSENDEN STADT. IM KLIMAWANDEL
SIEDLUNGSENTWICKLUNG. Perspektiven und Aktivierung GESTALTEN.
Klimaschutz und der Stadtgesellschaft Zukunftsbilder fur grine,
Klimaanpassung in klimaresiliente Quartiere

wachsenden Stadten



Far weiterhin wachsende und dennoch grune Stadte der Zukunft haben die Handlungsfelder der Stadt- und
Freiraumplanung eine grof’e Bedeutung. Um die Bebauung im Auf3enbereich zu vermeiden, sind Nachver-
dichtungskonzepte innerstadtischer Flachen wichtig. Doch diese stadtebaulichen Erganzungen verscharfen
den Nutzungskonflikt der Flacheninanspruchnahme, da héhere Versiegelungen die Quartiere fir Hitze
anfalliger machen und die Risiken von Starkregenfolgen erhdhen. Nachverdichtungen stehen auf den
ersten Blick dem Bedarf nach mehr Stadtgriin entgegen. Dabei sind die Okosystemleistungen von griiner
und blauer Infrastruktur fir die Lebensqualitat in Stadten gerade in dichten Quartieren entscheidend —
schon heute und noch mehr in Zukunft. Das Prinzip der ,doppelten Innenentwicklung® (Béhm et al. 2016)
zielt in diesem Zusammenhang auf die optimale Nutzung innerstadtischer Flachen ab und versucht Grin-
und Freirdume zu erhalten beziehungsweise weiterzuentwickeln. Doch die Integration von Freiflachen aus
Grunden der Klimaanpassung in die Planung von Bauprojekten wird diesem Anspruch haufig noch nicht
gerecht. Vielfaltige Grunde flihren dazu, dass bestehende und auch dringend benétigte Griin- und
Freiflachen unter Druck geraten, obwohl ihr Nutzen nicht nur aus stadtklimatischer Sicht unbestritten ist.

Ziel der vorliegenden Broschiire ist, die Sicherung und Weiterentwicklung von griiner und blauer Infra-
struktur auf verschiedenen Planungsebenen zu analysieren und die Méglichkeiten ihrer Integration in die
Stadtplanung aufzuzeigen. Neben der Frage, wie grine und blaue Infrastruktur in der Stadtplanung zu
bertcksichtigen sind, steht auch im Vordergrund, zu welchem Zeitpunkt dies geschehen muss. Den
folgenden Ubergeordneten Fragestellungen wird im Rahmen dieser Broschlre nachgegangen:

Wie lasst sich eine griine und blaue Infrastruktur in wachsenden, dichter werdenden Stadten
sichern und weiterentwickeln?

Welche Handlungsmaoglichkeiten gibt es in den unterschiedlichen Planungsphasen und welche
Instrumente kdnnen zu welcher Zeit angewendet werden?

Da die Planung alleine jedoch nicht ausreicht, um klimaresiliente Quartiere zu verwirklichen, ist die
Broschiire inhaltlich eng verkniipft mit den anderen Broschiren: Broschiire 2 gibt einen Uberblick tiber
grune und graue MalRnahmen flr die klimaangepasste und klimaneutrale Stadtentwicklung. Broschure 3
thematisiert die Wahrnehmung der Nutzer:innen, in Broschire 4 werden Zukunftsbilder entwickelt.

Abb. 1 Menschen im
Baumschatten




Abb. 2 Explorativer Workshop zu Planungsablaufen

Das sogenannte Arbeitspaket 1, als eines von vier Arbeitspaketen mit unterschiedlichen Untersuchungs-
schwerpunkten im vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung geférderten Forschungsprojekt hatte
das Ziel, Planungsprozesse zu analysieren. Welche Faktoren wirken unterstiitzend beziehungsweise
hemmend und welche Planungsinstrumente beziehungsweise Prozessphasen sind geeignet, um die
Integration von griner und blauer Infrastruktur wahrend der Entscheidungsprozesse zu starken? Insgesamt
22 Interviews mit Expert:innen aus kommunalen Verwaltungen deutscher GroRRstadte (Hauptanteil der Inter-
views), aus Wissenschaft, Politik, Verbanden, Fachbehdrden und Planungsburos thematisierten die
Einflussmoglichkeiten von Planungsbeteiligten, geeignete Instrumente flr die Klimaanpassung, sowie die
Hemmnisse beziehungsweise Optimierungsmoglichkeiten von Planungsprozessen. Zudem wurden noch
mehrere vertiefendere Gesprache mit Expert:innen aus der kommunalen Verwaltung gefiihrt, um ausge-
wahlte stadtplanerische Instrumente in Bezug auf die Integration der Klimaanpassung im Detail zu
untersuchen. Besonderes Augenmerk lag dabei auf dem Zeitpunkt ihres Einsatzes, um wirksame
Integrationsfenster offen zu legen.
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Es gibt nicht die eine planerische Stellschraube, die zur Sicherung und Weiterentwicklung von griiner und
blauer Infrastruktur fuhrt, sondern viele verschiedene Parameter. Unabhangig von den Instrumenten und
Prozessen in der Stadt- und Freiraumplanung sind weitere Dimensionen der Planung zu berlcksichtigen,
wie etwa die Akteur:innen. Nachfolgend werden die planungsibergreifenden Aspekte genauer in Bezug auf

Herausforderungen und Lésungsansatze betrachtet:

Stadtgesellschaft

Politik ﬁ

kommunale N
Verwaltung ‘/%

g

2
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Bauherr:innen
Projektentwickler:innen

Uﬂ Freie Planungsburos

C =
Akteur:innen i@% Wissenschaft

Wer sind die wichtigs-
ten Planungsbeteiligten
und welche Rolle
spielen sie?

verfluigbare
Ressourcen

Welche Ressourcen
bendtigt eine klimaresili-
ente Stadt- und Freiraum-
planung und was fehlt fur
eine wirksame Veranke-
rung in Planungs- und

Umsetzungsprozessen?
finanzielle und
personelle —
Ressourcen I

Flachenressourcen

Abb. 3 Ubergeordnete Aspekte der Planung

Raumkonflikte

Worin bestehen die gréflten
raumlichen Konflikte fir die
Umsetzung von Klimaschutz-
und -Anpassungsmafnahmen
und wie kénnen sie entscharft
werden?

Wohnungsbau

=

Verkehr



Die verschiedenen Akteur:innen kénnen mit ihrem Handeln mafigeblich zu einer klimaorientierten Planung
beitragen. Fur eine wirkungsvolle, klimaorientierte Planung ist es entscheidend, dass ein relevanter Sach-
verhalt erkannt und rechtzeitig eingebracht wird und die Zusammenarbeit kollegial und nicht durch strenge
Hierarchiestrukturen gepragt ist. Positive auldere Einflisse, wie etwa die Fridays-for-Future Bewegung,
aber auch negative Ereignisse wie Extremwetterlagen, kénnen der Politik und damit auch der Verwaltung
einen ,Ruck® geben. Um der Bedeutung der Akteur:innen, einzeln und in ihrer jeweiligen Gruppe,
Rechnung zu tragen, werden nachfolgend die wichtigsten Planungsbeteiligten dargestellt und sowohl die
verschiedenen Herausforderungen wie auch Losungsansatze und Handlungsoptionen auf unter-
schiedlichen Ebenen herausgearbeitet.

Einfluss der verschiedenen Akteur:innen auf Entscheidungen

Gesetzgebung (Bundespolitik)

Projektentwicklung (Bauherr:innen,
Projektentwickler:innen)

Planung
Bevolkerung

Verwaltung

lokale Politik (Blrgermeister:innen, Stadt/
Gemeinderat)

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22

Abb. 4 Umfrageergebnis der 22 Interviews: Einfluss durch Entscheidungstrager:innen

Fast alle befragten Personen flhrten an, dass die Blrgermeister:innen und Stadtrat:innen entweder die
wichtigsten oder unter anderem die wichtigsten Entscheidungstrager:innen der Stadt- und Freiraumplanung
sind. Auch die Verwaltung sieht knapp ein Drittel der interviewten Personen als die oder eine der
wichtigsten Entscheidungstrager:innen an. Die Bevdlkerung, verschiedene Planer:innen oder
Investor:innen beziehungsweise Geldgeber:innen und der Bund als Gesetzgeber wurden dagegen kaum
genannt, obwohl diese Akteur:innen durchaus Einfluss auf die Klimaorientierung einer Planung haben. Auf
den folgenden Seiten werden die Rollen der verschiedenen Akteur:innen und ihre Einflussmaoglichkeiten
dargestellt. Denn auch wenn in der Wahrnehmung der befragten Personen die lokale Politik die wichtigste
Entscheidungstragerin ist, tragen auch die anderen Planungsbeteiligten eine grof3e Verantwortung fur die
Planung von klimaresilienten Quartieren.

Informationen und Fortbildungen zum Thema Klimaanpassung (Auswahl):
Zentrum Klimaanpassung (www.zentrum-klimaanpassung.de)
Institut fir Stadtebau und Wohnungswesen Miinchen und das Institut fir Stadtebau Berlin
(Einrichtung der DASL; www.isw-isb.de)
Kompetenzzentrum KomPass des Umweltbundesamtes (www.umweltbundesamt.de)
Architektenkammern (www.bak.de; www.byak.de; www.ak-berlin.de; usw.)
Bundesverbande der Architektur (www.bda.de) und Landschaftsarchitektur (www.bdla.de)
Zentrum fur Stadtnatur und Klimaanpassung (www.zsk.tum.de)
Auch das Forschungsprojekt ,Grine Stadt der Zukunft® geht ab Ende 2021 in die Umsetzungs-
phase und erarbeitet Capacity Building Module zum Thema Klimaanpassung. Ergebnisse ab 2023
auf der Projekthomepage



KOMMUNALE VERWALTUNG N ]

Auch wenn politische Aushandlungsprozesse die Verwaltung binden, wird die kommunale /
Verwaltung von vielen als wichtiges Entscheidungsgremium angesehen.

Herausforderungen

Das Thema Klimaanpassung durch griine und blaue Infrastruktur ist zunehmend in der Verwaltung prasent,
aber die bislang etablierten Planungsziele und -prozesse sind noch nicht ausreichend davon beeinflusst
beziehungsweise es fehlt die Routine (Beckmann 2021). Das hat neben der politischen Zielsetzung
verschiedene Grunde. Auch wenn die Thematik in den Abteilungen der Grin- und Freiraumplanung und
verstarkt auch in der Stadtplanung an Bedeutung gewinnt, ist sie in anderen Abteilungen wie beispiels-
weise der Verkehrsplanung weder fachlich verankert noch werden ausreichend Ressourcen hierfur bereit-
gestellt. Haufig fehlt in Planungen auch der friihzeitige Austausch und die interdisziplindre Zusammen-
arbeit, um auftretende Konflikte friihzeitig zu erkennen und zu I6sen. Strenge Hierarchiestrukturen wirken
hemmend auf einen unkomplizierten Austausch. Zu speziellen Themen wie etwa der Starkregenvorsorge
fehlen aufgrund der ressortibergreifenden Problemlage zum Teil auch noch die konkreten kommunalen
Zustandigkeiten.

Losungsansatze und Handlungsoptionen fiir die kommunale Verwaltung

Bewusstsein und Kapazitatsentwicklung

abteilungsubergreifende klimaorientierte Ziele und Leitbilder erstellen

Mainstreaming starken, das heil3t die Berticksichtigung der Ziele einer klimaorientierten
Stadt in allen Planungsprozessen

interdisziplinare Aus- und Weiterbildungen sowie Fortbildungen zu neuen wissenschaft-
lichen Erkenntnissen ermoglichen, MalRnahmen zu Kapazitatsentwicklung und interne,
interdisziplindre beziehungsweise ressortlibergreifende Workshops fiir die Verwaltungsmit-
arbeiter:innen anbieten

interdisziplindre Zusammenarbeit beziehungsweise Teams fordern, sowie friihzeitiger und
regelmafiger Austausch zwischen verschiedenen Fachverwaltungen

interkommunale Zusammenarbeit intensivieren

Informationsmaterial aufbereiten und zur Verfligung stellen, Arbeitshilfen und -grundlagen
stetig aktualisieren

Hierarchien und Zustandigkeiten

Hierarchien abbauen und Kommunikationswege verkirzen
Zustandigkeiten und Beteiligungen klaren, Verantwortung idealerweise in der Fuhrungs-
ebene verankern, Ablaufe und Entscheidungsregeln bei Zielkonflikten festlegen (UBA 2020)

Strategien

Vorbildfunktion wahrnehmen, Vorreiter:in sein, Glaubwurdigkeit erhdhen durch Handeln,
zum Beispiel eigene Flachen klimaresilient entwickeln

klimaorientierte Beschlisse anregen

Good-Practice-Projekte mit ahnlichen Rahmenbedingungen suchen und Kontakt herstellen
.,No-regret‘-Mallnahmen zuerst umsetzen

mehr interdisziplinare Zusammenarbeit von Umwelt- und Baureferaten, um Klimaschutz
und Klimaanpassung bei Baumaflinahmen gleichermalen zu realisieren



POLITIK A

Der lokalpolitische Wille wird nicht nur im Hinblick auf die klimaorientierte Stadt- und ! 2
Regionalentwicklung als wegweisend angesehen, aber auch die Bundes- und Landespo-
litik gibt Impulse fiir die Planungen vor Ort.

Herausforderung

Die Herausforderungen bestehen auf verschiedenen politischen Ebenen. Von der Bundes- bis hin zur
kommunalen Ebene fehlt zum Teil das Bewusstsein in Bezug auf die Dringlichkeit einer klimaangepassten
Siedlungsentwicklung, derzeit wird mitunter einseitig der Wohnungsbau priorisiert (Beckmann 2021).
Politische Zielzahlen fir zu erstellende Wohnungen setzen die Verwaltung zunehmend unter Druck.
Zukunftige Auswirkungen auf die Lebensumwelt und die Lebensqualitat in der Stadt finden noch zu wenig
Berucksichtigung. Wahrend sich die Politik haufig an den Legislaturperioden und nicht an langfristigen
Zielen orientiert, brauchen Klimaschutz und -anpassung eine Planungsperspektive, die Uber die nachste
Wahl hinausreicht. Es fehlt nicht selten die enge Zusammenarbeit von Verwaltung und Wissenschaft auf
Augenhdhe. Darlber hinaus muss auf verschiedenen Ebenen das derzeit glltige Recht fortgeschrieben
oder grundsatzlich Uberarbeitet werden. Ein Beispiel hierfur ist die Zuschreibung der kommunalen
Aufgaben durch das Grundgesetz. Derzeit stellen Klimaschutz- und Anpassungsbelange keine
kommunalen Pflichtaufgaben dar, sondern fallen in den Bereich der freiwilligen Aufgaben.

Losungsansatze und Handlungsoptionen auf kommunalpolitischer Ebene

Kommunalpolitische Ebene Bundes- und Landesebene

Politik als klimaorientierte Kimmerin Klimaanpassung als kommunale Pflichtauf-

Zusammenarbeit mit Verwaltung und gabe einfuhren (dabei personelle und

Wissenschaft auf Augenhohe starken finanzielle Konsequenzen berlcksichtigen)

Glaubwirdigkeit erhohen durch aktives Umweltschutzanforderungen in der Stadt-

und rasches Handeln, schwere Aufga- planung verscharfen

ben nicht in die Zukunft verschieben Gesetze und Richtlinien mutig weiter-

Bewusstsein fiir die Bedeutung von entwickeln, Recht fortschreiben (u.a. mehr

Klimaresilienz und den Zielkonflikt mit Klimaorientierung im BauGB und StVO)

dem Wohnungsbau schaffen Bewusstseinsbildung fur den dringenden
Handlungsbedarf in der Bevolkerung
schaffen

»ich persdnlich bin der Meinung, dass das Primat da
bei der Politik liegt. Und dass es flr uns als Verwal-
tung nicht die Aufgabe ist, die eigenen Wertigkeiten
diesbezglich einzubringen. Die kann ich als

Blrgerin im Rahmen von Wahlen einbringen. Aber
hier sehe ich mich in der Rolle eher, zu sagen: welche
Prioritaten setzt die Politik? Nachverdichten als
oberstes Ziel? Oder sagt die Politik: nein,

moglichst viele Baume erhalten? Das ist im Prinzip
das Vorrecht der Politik, da die Prioritaten zu setzen.”

) b
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,Die grofRen Zielkonflikte muss
eben am Ende die Politik
ausdiskutieren und losen.”




STADTGESELLSCHAFT

Engagiert, organisiert in Interessenverbanden, Blrger:inneninitiativen oder einfach
betroffene Bewohner:innen — die Stadt- beziehungsweise Zivilgesellschaft nimmt
haufig Einfluss auf Planungsvorhaben.

Iye
=e
e
=e

Herausforderungen fiir die klimaorientierte Planung

Der Begriff Nachverdichtung ist heute oft stark negativ behaftet und fuhrt zu
Protesten und Burger:inneninitativen, die eine Planung verzdgern, erschweren oder
sogar verhindern kdnnen. Ob Gemeinwohl- und Klimaorientierung im &ffentlichen
Bewusstsein tatsachlich zugenommen haben oder sich dahinter eine von indi-
viduellen Interessen gepragte ,Not-In-My-Backyard-Haltung® (St.-Florians-Prinzip)
verbirgt, kann nicht immer leicht identifiziert werden. Tatsache ist aber, dass die
Stadtgesellschaft gegenlber Nachverdichtungsvorhaben zunehmend sensibilisiert
ist und somit eine dialogorientierte Planung und transparente Aushandlung
verschiedener Interessen unabdingbar fur eine zukunftsorientierte und
handlungsfahige Stadt- und Freiraumplanung wird.

A g
Q X
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Broschiire 2

Herausforderungen fiir die Stadtgesellschaft

Nicht nur durch, sondern auch fir die Stadtgesellschaft zeigen sich Heraus-
forderungen. Die rein ,graue” Nachverdichtung flhrt vermehrt zu negativen Folgen,
wie beispielsweise Hitzestress.

Losungsansatze und Handlungsoptionen im
Hinblick auf die Stadtgesellschaft

(,,In der Stadtgesellschaft ist ein
Punkt erreicht, an dem es
wirklich schwierig wird, Planun-
gen, Veranderungen, Nachver-
dichtungen zu vermitteln. Es ist
eine Schwelle Uberschritten
worden mit der Nachver-
dichtung, dass die Blrgerinnen
und Burger jetzt ein viel
groleres Interesse fir solche
Themen haben. Das merken wir
ganz gewaltig. Die Zunahme der
Burgerinitiativen ist eklatant und
auch Anfragen zu Themen wie
einem Verbot der Uberbauung
von im Flachennutzungsplan
dargestellten Grunflachen, das

hat ganz stark begonnen.
und einen gréleren Kreis zu beteiligen \_ ganz g , ,

'

Broschiire 3

Bewusstsein schaffen fur eine klimaorientierte,
doppelte Innenentwicklung durch eine intensive
Offentlichkeits- und Aufklarungsarbeit: Klima-
sensible Nachverdichtung ermoglicht positive
Auswirkungen auf das Quartier (doppelte Innen-
entwicklung als Standortvorteil, erhdhte Lebens-
qualitat durch Stadtgrin, physische und psychi-
sche Gesundheit, individuelle Kostenersparnis
durch kiihlende und ddmmende Funktion der
grunen Infrastruktur); wirksam ist Kommunikation
vor allem im zeitlichen Zusammenhang mit
Extremwetterereignissen

frihzeitige Information und Beteiligung bei Bauvor-
haben

Zielgruppenspezifische, digitale Beteiligungs-
formate, um auch jingere Bevolkerungsgruppen

1



BAUHERR:INNEN,
PROJEKTENTWICKLER:INNEN

Privaten Bauherr:innen, Projektentwickler:innen beziehungs-
weise Investor:innen wird eine grof3e Bedeutung fur den Erfolg Wichtige Akteur:innen sind

einer klimaorientierten Nachverdichtung zugesprochen. auch Unternehmen in

AuBerhalb von beispielsweise Festsetzungen im Rahmen des Bestandsgebauden. Sie
Bebauungsplans lassen sich viele Mallnahmen, wie etwa kénnen einen wichtigen
Baumpflanzungen, nur auf freiwilliger Basis durchfiihren. Viele Beitrag flr eine klima-

Kommunen haben nur noch wenige Flachen im kommunalen orientierte Quartiers- Factsheet 04:
Eigentum und sind daher auf die Zusammenarbeit und ein entwicklung leisten. Unternehmen

klimaorientiertes Engagement von Bauher:innen und
Projektentwickler:innen angewiesen.

Herausforderung

Viele Bauherr:innen und Projektentwickler:innen sehen mittlerweile die vielfaltigen Vorteile von griinen
Stadtquartieren und planen und verwirklichen griine MalRnahmen, vor allem wenn die Projekte in ihrem
Eigentum bleiben. Ein groRes Problem sind jedoch ,Durchlauferhitzer (Bezeichnung aus Interview):
Investor:innen bauen kostenglnstig und ohne grof3es Interesse an Nachhaltigkeit und verkaufen das
Objekt anschlielRend. Die zum Teil unberechtigten Sorgen des finanziellen Mehraufwands verhindern haufig
klimaorientierte Malnahmen. Anders als noch vor einigen Jahren beziehungsweise Jahrzehnten wird das
Baurecht bei Antragen fast immer vollstandig ausgeschoépft, auch wenn dies zulasten von GroRRbaumen
oder Grinflachen geht. Klimaorientierte Forderungen kann eine Kommune haufig nur dann stellen, wenn
sie den Bautrager:innen im Gegenzug beispielsweise mehr Baurecht zusprechen oder die Genehmigung
beschleunigen.

Losungsansatze und Handlungsoptionen fur Bauherr:innen und Projektentwickler:innen

Neubau Bestand
Berucksichtigung klimarelevanter Freiflachen (angelehnt z. B. Kooperationsformate
an die Klimafunktionskarte; erreichbar durch z.B. Fest- fir gemeinschaftliche
setzungen im Bebauungsplan, stadtebauliche Vertrage oder Grlnaktivitaten im
ggf. durch Selbstverpflichtungen) Quartier entwickeln
Satzungen erlassen, die die Durchgriinung der Quartiere (z.B. Unternehmens-
starken (z.B. Freiflachengestaltungssatzung in Miinchen) netzwerke, Business
klimaorientierte stadtebauliche Vertrage abschlieRen Improvement Districts)
finanzielle Anreize fur griine und graue Malnahmen schaffen finanzielle Anreize fur
(z. B. durch Férderprogramme fiir Dach- und Fassaden- gebaudenahe
begriinung) Begriinung schaffen
klimaorientierte Konzeptvergabe starken (z.B. fiir Wohnungs- (Forderprogramme,
baugenossenschaften) Wettbewerbe)

CBautréger, die haufiger bauen und vielleicht auch N (,,Der Investor hat natirlich in erster Linie N
anwaltlich gut vertreten sind, kommen oft mit einem Interesse, Geld zu verdienen. Und Allgemein-
ganzen Befreiungskatalog. Also da sind 25 wohl und Geld verdienen, das kann manchmal
Befreiungswiinsche von der Stellplatzsatzung, zusammengehen, ist es aber in den Fallen,
Fahrradstellplatzsatzung und Ahnlichem enthalten.* die ich erlebt habe, meistens nicht so.”

39— )~
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FREIE PLANUNGSBUROS

Planungsburos stellen eine wichtige fachliche Unterstutzung fir Kommunen dar,
indem sie Planungen begleiten oder selbst entwerfend tatig sind.

Herausforderung

Nicht in jedem Planungsburo ist das Bewusstsein oder die fachliche Qualifikation zum Themengebiet
Klimaanpassung durch griine und blaue Infrastruktur ausreichend vorhanden. Daruber hinaus sind viele
Richtlinien veraltet und haufig fehlt die interdisziplindre Zusammensetzung der Bearbeitungsteams, um
Aspekte des Stadtebaus, der Griinplanung und des Wassermanagements integriert betrachten zu kénnen.

Losungsansatze und Handlungsoptionen fur Planungsbiiros

(,,Eine alte Weisheit\ interdisziplinare Aus- und Weiterbildungen sowie Fortbildungen zu
besagt: wenn es neuen wissenschaftlichen Erkenntnissen ermoglichen, Mallnahmen
den Planungsbiiros zu Kapazitatsentwicklung und interne, interdisziplindre Workshops
gut geht, haben sie far die Mitarbeiter:innen anbieten
keine Zeit fiir interdisziplinare Teams beziehungsweise Kooperationen bilden
Fortbildung. Wenn Verfugbarkeit von wissenschaftlichen Erkenntnissen und
es ihnen schlecht Informationsmaterial
geht, haben sie Austausch von Good-Practice-Beispielen fordern (z.B. Gber
kein Geld fiir Angebote von BDA, BDLA - aber auch fachibergreifend zum
Fortbildung. Thema Wassermanagement, z.B. tGber den BDI)

— / klimakompetente Ansprechpartner:innen fir freie Blros benennen:

, , Beratungszentrum zur Klimaanpassung (Deutscher Stadtetag 2021)

WISSENSCHAFT

Viele wissenschaftliche Disziplinen rund um Klimaschutz und -anpassung nehmen sich
zum Ziel, die Erkenntnisgewinne praxisorientiert bereitzustellen.

Herausforderung

Wissenschaftliche Erkenntnisse lassen sich nicht immer einfach in die Praxis Ubertragen. Im Kontext der
klimaorientierten Stadtplanung fehlen Forschenden haufig Einblicke in komplexe Verwaltungsstruktur und
politische Prozesse. Auch dauert es viele Jahre, bis die neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse in
Richtlinien Einzug finden. Bericksichtigt wird nur der anerkannte Stand der Technik, nicht der neueste
Stand.

Losungsansatze und Handlungsoptionen fir die Wissenschaft

inter- und transdisziplinare Forschungsteams ausbauen
Inter- und Transdisziplinaritat auch in der universitaren Lehre verankern
Wissenskommunikation als Aufgabe in Forschungsprojekte aufnehmen

13



WOHNUNGSBAU @

Viele deutsche Stadte sind bereits stark versiegelt und missen in den kommenden Jahren weiterhin mit
anwachsenden Bevolkerungszahlen rechnen. Die Folgen sind eine steigende Flachen- und Nutzungs-
konkurrenz, eine erhdhte soziale Dichte sowie auch eine weitere Versiegelung. Da im Stadtgebiet haufig
nur noch wenige freie Flachen flir eine bauliche Entwicklung zur Verfigung stehen, wird innerhalb des
Bestands nachverdichtet. Dadurch werden zum Teil auch Grinflachen fur den Wohnungsbau in Anspruch
genommen. Hohe Zielzahlen flir neue Wohnungen pro Jahr, die in den deutschen Gro3stadten in den
letzten Jahren kontinuierlich gestiegen sind, verstarken die Nutzungskonkurrenz und tben weiteren Druck
auf die Kommunen aus. Auch wenn im Zuge einer Nachverdichtung zum Teil neue Baume gepflanzt
werden und selbst wenn eine positive Baumbilanz in Bezug auf die Anzahl der Bdume vor und nach dem
Vorhaben zu verzeichnen ist, ist die mikroklimatische Bilanz oft eine andere: das Grinvolumen nimmt meist
deutlich ab. Zum einen, da es im Rahmen der Bauvorhaben zum Fallen von GroRbdumen kommt und die
Neupflanzungen viele Jahrzehnte brauchen, um die Klimawirksamkeit eines solchen GroRbaums zu
erreichen. Zum anderen werden Baume mit geringer Wuchshéhe gepflanzt. Auch intensive Dach- und vor
allem Fassadenbegrinungen sind bisher kein Standard in Nachverdichtungsprojekten, kénnen aber positiv
zum Mikroklima und zur Starkregenaufnahme beitragen. Das Paradigma ,Baurecht bricht Baumrecht®, das
nicht nur rechtlich in unserer Planungskultur verankert ist, kann zu einer einseitigen und nicht
klimaorientierten Innenentwicklung flhren.

. .. . . ( Inrwi -
Lésungsansitze und Handlungsoptionen fiir den JInzwischen werden fur

Wohnungsbau den Wohnungsbau
Grinflachen in Anspruch
doppelte Innenentwicklung férdern: nicht nur graue, sondern \genommen.” /
auch griine Nachverdichtung durch Qualifizierung der , ,
Freiraume zu einer multifunktionalen Grinen Infrastruktur! ™\

CES ist auch eine Frage
der Priorisierung. Da
kénnen wir aus fachlicher
Sicht gar nichts machen.
Das ist am Ende wirklich

Verschlechterungsverbot und Verbesserungsgebot einflihren
(z.B. hinsichtlich Grinvolumen)
Flachenpotenziale besser ausschépfen und begriinen
(StralRen, Platze, Innenhoéfe, Dacher und Fassaden)
weitere Versiegelung verhindern und gleichzeitig Entsiege- . -

. . . . ein politischer Aushand-
lungsmaoglichkeiten nutzen (z.B. Innenhdfe und Konversions- .
flachen) Qungsprozess. )
Forderprogramme fir Begrunungen und Entsiegelung einrich- , ,
ten bzw. ausbauen und intensive Offentlichkeitsarbeit betreiben

Wohnungsgrofien reduzieren (Suffizienz) %'

Stellplatzschlissel anpassen (siehe S. 15) 0 04,”1
0
I

Broschiire 2

Eine Alternative zur Nachverdichtung auf Freiflachen bietet die Nachverdichtung durch Aufsto-

ckung, falls konstruktiv moglich. Diese wirkt sich (mit Einschrankungen) mehrfach positiv aus, da

die Bestandsgebaude parallel energetisch saniert werden und so deutlich reduzierte Heizenergie-

bedarfe aufweisen. Zudem verringert eine Nachverdichtung bei Zeilenschllissen quer zur Hauptwind-
richtung oft die Durchliftung des Quartiers. Durch Nachverdichten mit Aufstockung kann die urspriingliche
Durchluftung meist weiterhin gewahrleistet werden, der Anteil der befestigten Flache wird nicht vergrof3ert.



VERKEHR A
In Konkurrenz zum Stadtgrin stehen auch Verkehrsflachen. Vor allem der ruhende Verkehr in %
Wohnquartieren birgt Probleme: oberirdische Stellplatze versiegeln Flachen und sind daher zu vermeiden.
Aber auch Stellplatze in Tiefgaragen stellen keine klimagerechte Losung dar, da sie (energie-)aufwendig in
der Herstellung (Lebenszyklusbilanzierung) sind und wichtige klimawirksame GrolRbaumstandorte tber der
Garage verhindern. Theoretisch waren mit entsprechendem Substrataufbau auch GroRbdume mdglich, da
Tiefgaragen aber aus versicherungstechnischen Griinden regelmafig (alle 30 — 40 Jahre) zu warten sind,
mussen Baume, die auf Tiefgaragen wachsen, dann gefallt werden. Daher gilt: ohne alternative Mobilitats-
konzepte keine klimaorientierten Quartiere. Eine weitere Herausforderung wird in grauen Straf3enrdumen
sichtbar: besonders an Hitzetagen und fir vulnerable Personengruppen sind unverschattete Fuf3- und
Radwege unattraktiv. Eine nachtragliche Pflanzung von StralRenbaumen ist oft schwierig: oberirdisch fehlt
der Platz fur grof3e Baumkronen, unterirdisch fir Wurzelrdume und Baumrigolen, da verschiedene
Leitungen/ Sparten viel Flache bendtigen und nur bei anfallenden Stral’ensanierungen gebiindelt werden.
Auch sind Stralenrdume besondere Standorte, fir die sich nicht jede Baumart eignet.

Losungsansatze und Handlungsoptionen fiir den Verkehr

Stellplatzschlissel reduzieren (auf Ebene der Bau-
ordnungen oder durch kommunale Satzungen)
Bewusstsein fur Klimaanpassung intensiver in die Verkehrs-
planung integrieren

alternative Mobilitatskonzepte starken (Schwerpunkt
Fahrrad- und FuRgangerfreundlichkeit, Ausbau OPNV,
Sharing-Angebote)

Alternativen fur Tiefgargen und oberirdische Stellplatze
anbieten, z. B. Quartiersgaragen, Parktlirme

bei anfallender StralRensanierung an die Bundelung von
Sparten und Baumpflanzungen (Baumrigolen) denken
StralRenbdume pflanzen, vor allem an Ful3- und Radwegen,
dabei auch auf verschattete Sitzgelegenheiten achten

Zum Weiterlesen: Bluegreenstreets (www.hcu-hamburg.de/
research/forschungsgruppen/reap/reap-projekte/
bluegreenstreets/)

Abb. 5 Stralle ohne Badume

.Der grofte Flacheninhaber in ,Also wenn ich ehrlich bin, natiirlich ist es ganz wichtig, dass
zentraler Innenstadtlage ist der man den Radverkehr ertiichtigt, aber wir befiirchten, dass er
Verkehr.” mitunter auf Kosten der Baumstandorte ertiichtigt wird.“

Das aktuelle Stralenverkehrsrecht und die Stralenverkehrsordnung (StVO) sind nach wie vor

gepragt von der autogerechten Stadt und priorisieren noch immer den Pkw-Verkehr. Eine gleich-

wertige Abwagung zwischen OPNV, FuBganger:innen, Radfahrer:innen und Pkw ist aufgrund der
fehlenden rechtlichen Grundlage oft nicht gegeben. Hier gilt: die fir Klimaschutz und -anpassung dringend
bendtigte Verkehrswende kann zwar nur auf der kommunalen Ebene umgesetzt werden, dazu braucht es
aber unterstiitzend eine grundlegende Uberarbeitung des StraRenverkehrsrechts.



&

FINANZIELLE UND PERSONELLE RESSOURCEN

Nicht erst seit der Coronapandemie haben viele Kommunen finanzielle und personelle

Engpasse. Auch wenn es immer mehr Klimamanager:innen gibt, reicht deren @,
Kapazitat haufig nicht aus, um alle stadtischen Planungen klimaorientiert zu begleiten. 20‘,":
Aber auch die Bodenbevorratung, der Verzicht auf Wohn- oder Gewerberaum 539

zugunsten von Griinflachen, oder die Umsetzung von griinen und grauen MaRnahmen Broschiire 2

sind oft von finanziellen Aspekten abhangig. Weiterhin besteht auch immer noch die

Meinung aus privater und kommunaler Perspektive, dass die Herstellung und der Unterhalt von griinen
Maflinahmen nicht rentabel beziehungsweise zu teuer sind, wie etwa bei einem blau-griinen Dach (Dach-
begriinung mit hohem Substrataufbau und hoher Wasserspeicherkapazitat). Die monetare Bewertung von
weichen beziehungsweise qualitativen Faktoren wie Klimaanpassung, Lebensqualitat oder Artenvielfalt ist
komplex, die Festlegung eines Geldwerts daher oft nicht moglich. Das erschwert die Abwagungsprozesse.

Losungsansatze und Handlungsoptionen hinsichtlich finanzieller und personeller

Ressourcen B
Fur Bauherr:innen und

In Kommunen Projektentwickler:innen
Forderprogramme des Bundes und der Lander nutzen kommunale Forder-
(z.B. Stadtebauférderung) programme ausreichend
kommunale Forderprogramme (z.B. Forderung fur kommunizieren
Fassadenbegriinung) motivierende Good Practice
Vernetzung der Abteilungen férdern, interdisziplinare Beispiele heranziehen
Zusammenarbeit etablieren (Standards, z. B. zum ressor- Stadtgrin als Standortvor-
Ubergreifenden Austausch oder zur Zusammenarbeit im teil erkennen
Planungsverlauf, sparen Zeit und Geld) Kosten- und Nutzenver-
Kosten- und Nutzenvergleichsrechnungen berlcksichtigen gleichsrechnungen berlck-
bzw. erstellen (siehe unten) sichtigen (siehe unten)

A\

,Wir diskutieren heute viele Themen, die vor 20/30 Jahren in einem
Bauamt noch gar nicht auf der Agenda waren. Nur arbeiten dort Factsheet 03:

. . « Finanzierung
heute genauso viele Menschen wie damals.

Was kostet es, nichts zu tun? Auch wenn kurz- und mittelfristig die direkten Kosten fur die
Klimaanpassung und den Klimaschutz zunachst hoch erscheinen, sind die Kosten des Nichtstuns
mittel- und langfristig deutlich héher. Mit dem Klimawandel steigt die Zahl der Hitzetoten in heil3en
Sommern, wahrend die Arbeitsproduktivitat sinkt. Starkregenereignisse sind mit enormen Schaden an
Gebauden und Infrastruktur verbunden. Die Kosten der Flutkatastrophe von 2021 werden auf bis zu 10
Mrd. Euro geschatzt. Auf Klimaorientierung zu verzichten, wird deutlich teurer als die Investitionen in
Klimaschutz- und Klimaanpassungsmafnahmen. Das Problem ist, dass die kurzfristigen direkten Kosten
meist starker gewertet werden als die oft deutlich héheren langfristigen direkten, indirekten und nicht
materiellen Folgekosten. Aulerdem fallen die Schaden durch Extremwetterereignisse haufig an anderer
Stelle an als die Kosten klimaorientierter MalRnahmen. Zum Weiterlesen: Arbeitshilfe zu Kosten- und
Nutzwertanalysen der ,Zukunftsinitiative Wasser in der Stadt von morgen” (www.wasser-in-der-stadt.de)



FLACHENRESSOURCEN I

Klima- und auch gemeinwohlorientierte Planungsziele in der Stadtentwicklung lassen sich am
besten auf Flachen verwirklichen, die in kommunaler Hand sind. Aber nicht nur wachsende Stadte stehen
haufig vor der Herausforderung, kaum noch eigene Flachen zu besitzen. Eine Bodenbevorratung ist
abhangig von der Finanzkraft — finanzielle Ressourcen in Kommunen sind jedoch meist knapp. Neben
fehlendem Eigentum von Grund und Boden wird die kommunale Handlungsfahigkeit auch durch eine
fehlende Flachenverflugbarkeit eingeschrankt. Sehr dichtbebaute Stadte wie Minchen haben kaum mehr
ausreichend Flachenpotenziale, um die hohen Zielzahlen im Wohnungsbau zu verwirklichen. Diese
Flachenkonkurrenz in Kombination mit der Priorisierung des Wohnungsbaus flhrt dazu, dass auch
weiterhin Grinflachen versiegelt und bebaut werden.

Losungsansatze und Handlungsoptionen hinsichtlich Flachenressourcen

Erbbaurecht einsetzen, damit die Flachen in kommunalem Eigentum bleiben

Vorkaufsrecht fur die klimaorientierten Innentwicklung anwenden (gestarkt durch die BauGB
Novellierung 2021, siehe unten)

stadtebauliche Vertrage klimaorientiert einsetzen

Konzeptvergabe flr eine klimaorientierte Projektentwicklung nutzen (BBSR 2020)
Multifunktionalitat von Grinflachen starken (Grinflachen mit verschiedenen Nutzungen bzw.
Funktionen: Regenwasserretention, Aufenthaltsqualitat, Mikroklimaregulation, etc.)
Entschadigungszahlungen bei klimatisch sensiblen Raumen in Betracht ziehen (ohne
Enteignung), z. B. bei Baurechtsminderung zugunsten einer wichtigen Durchluftungsschneise
(weitere Moglichkeit: Enteignung mit Entschadigung — wird jedoch kaum durchgeftihrt)

(,,Wir stoRen da einfach an Grenzen: auf eine
mangelnde Verkaufsbereitschaft oder auf zu

hohe Preisforderungen. Da kénnen wir uns als
offentliche Hand nattrlich auch nicht der Preis- , ,
treiberei bezichtigen lassen. Kénnen jetzt nicht

einfach fur eine Flache, die nur einen

Grinflachenwert hat, einen Baulandpreis

bezahlen, nur weil wir die gerne haben wollen.*

\_

Abb. 6 Versiegelter Parkplatz

Novellierung des Vorkaufsrechts Das Vorkaufsrecht ist kein planerisches Steuerungs-

instrument, jedoch ein mégliches Instrument zur Sicherung der kommunalen Planungsziele. Es

bietet den Kommunen je nach Geltungsbereich unterschiedliche Moéglichkeiten, zum Verkauf stehende
Grundstlicke zu erwerben. Im Zuge der Novellierung des BauGB 2021 wird das Vorkaufsrecht
zugunsten der Kommunen gestarkt. Wahrend eine bloRe Bodenbevorratung nach wie vor keine ausrei-
chende Legitimation fur ein Vorkaufsrecht darstellt, ist es nun jedoch der angespannte Wohnungsmarkt:
der vom Gesetzgeber geforderte Giberwiegende Vorteil fur das Allgemeinwohl wird dann auch in zuvor
bestimmten Stadten im Schaffen von Wohnraum gesehen. Uber die Einordnung von Stadten bzw.
Kommunen in die Kategorie ,angespannter Wohnungsmarkt” bestimmt das jeweilige Bundesland.



Wie kdnnen Kommunen eine klimaresiliente Stadt- und Freiraumplanung
steuern?

Neben der Ubergeordneten Handlungsebene sind es vor allem auch die planerischen Instrumente und
rechtlichen Rahmenbedingungen, die die Stadt- und Freiraumplanung steuern kdnnen. Kommunen haben
verschiedene Mdglichkeiten, die sich hinsichtlich der Planungsaufgabe, MalRstabsebene, Verbindlichkeit,
Beteiligung oder auch Flexibilitdt unterscheiden. Oberstes Gebot ist vor allem in wachsenden Stadten die
doppelte Innenentwicklung. Nachverdichtung erfolgt also nur dann, wenn auch die griine und blaue
Infrastruktur gesichert und weiterentwickelt wird. Nachdem der Fokus zunéchst auf rechtliche Aspekte der
Stadt- und Freiraumplanung und auf Baugeschehen auflerhalb von Planungsgebieten liegt, sind es im
Anschluss ausgewahlte Prozessablaufe von Planungsinstrumenten, die auf Integrationsfenster fir die
Klimaanpassung untersucht werden.

-

N

Abb. 7 Verschiedene Aufgaben der Stadtplanung
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Rechtliche Handlungsoptionen fiir Bauvorhaben

Vorkaufsrecht fur die klimaorientierte Innentwicklung nutzen (gestarkt durch die BauGB

Novellierung 2021, siehe S. 17)

kommunale Satzungen (z.B. Stellplatzsatzung, Freiflachengestaltungssatzung,

Baumschutzsatzung)

kooperierende Verhandlungen / stadtebauliche Vertrage (gutes Beispiel: Sozialgerechte
Bodennutzung (SoBoN) Miinchen), dabei sollte gelten: Baurechtsmehrung oder Beschleuni-
gung der Genehmigung nur, falls klimaorientierte MalRnahmen durchgeflihrt werden
Entschadigungszahlung bei Verzicht auf Bebauung / Nachverdichtung in besonders

klimasensiblen Bereichen

Begriinung einfordern durch Gebote, z.B. §178 BauGB Pflanzgebot oder §179 BauGB
Rickbau- und Entsiegelungsgebot (im Rahmen von Bebauungsplanen) oder Verbot von
sogenannten Schottergarten (in Landesbauordnungen, z.B. in Bayern Art. 7 BayBO)
Gebuhrenerlass: Kirzung der Entwasserungsgebiihren (gesplittete Abwassergebtihr)
kommunale Forderprogramme: z.B. Begrinung von Gebauden und Freirdumen,

nachhaltiges Regenwassermanagement

Novellierung
BauGB 2021 aus
klimaorientierter
Sicht unzureichend

Nachdem die aktuelle Novellie-
rung des BauGB 2021 durch das
Baulandmobilisierungsgesetzes
gepragt ist und den Wohnungs-
bau priorisiert, sollte die nachste
Novellierung dringend im Zeichen
des Flachensparens, des Klima-
schutzes und der
Klimaanpassung stehen.

Das Recht muss klimaorientiert
fortgeschrieben werden!

Stadtebaulicher Vertrag

Erganzend zu Festsetzungen des Bebauungsplans
kénnen stadtebauliche und landschaftsplanerische
Aufgaben in stadtebaulichen Vertragen geregelt
werden. Diese sind notwendig, wenn es zu
Verhandlungen zwischen der Kommune und
Investor:innen kommt. Der stadtebauliche Vertrag
ist in §11 BauGB geregelt (ebenso §12 BauGB und
§124 BauGB). Neben den meist festgelegten
Bestimmungen zu Aufstellungs- und Unterhalts-
kosten kénnen auch MalRnahmen gefordert
werden, die der Férderung einer klimaresilienten
Stadt zugutekommen, wie beispielsweise die
technische Ausstattung zur Regenwasserwieder-
verwendung oder die Beschaffenheit von
Fassaden, die durch helle Materialien die
Uberhitzung von Gebaudeoberflachen verhindern.

Eine Checkliste des Forschungsprojektis ESKAPE
der RWTH Aachen aus dem Jahr 2018 erlautert die
unterschiedlichen Vertragsarten mit moglichen
Zielsetzungen zur Klimaanpassung genauer

(ISB RWTH Aachen et al. 2018).



Die bauliche Nutzung eines Grundstlcks oder Stadtquartiers kann, wie ab S. 32ff. erlautert, Gber die
Bauleitplanung gesteuert werden.

Fir viele Bereiche des Stadtgebiets existieren jedoch keine Bebauungsplane mit bindenden stadte-
baulichen Vorgaben. In diesen Bereichen richtet sich die Zulassigkeit nach den §§34 und 35 BauGB.
Unterschieden wird hierbei, ob sich das geplante Bauvorhaben im Innenbereich (§34 BauGB) oder im
Auflenbereich (§35 BauGB) befindet.

Bauvorhaben, die sich im Innenbereich befinden, sind weitaus relevanter fir eine stadtebauliche und
demnach auch stadtklimatische Entwicklung. Solange sich die Bauverantwortlichen mit der Planung an das
Einfligungsgebot halten, muss die Baubehoérde eine Genehmigung erteilen. Das bedeutet, dass sich die
geplante Bebauung in Mal} und Art, der Bauweise und der Gberbauten Grundstiicksflache in die
umliegende Bebauung einzufiigen hat und eine Erschlielung gewahrleistet werden muss. Diese Art des
teilweise noch ,unsichtbaren” Baurechts ist nicht unerheblich fir die bauliche Entwicklung einer Stadt und
stellt Kommunen vor gro3e Herausforderungen im Hinblick auf eine klimaresiliente Quartiersentwicklung.

Des Weiteren ist auf die Vorgaben der Bauordnung des jeweiligen Bundeslands zu achten. Besonders
erhebliche Auswirkungen auf die Klimaresilienz eines Quartiers haben die unterschiedlich festgelegten
Abstandsregeln oder auch der Stellplatzschlissel. Je dichter gebaut werden darf, desto mehr Flache wird
versiegelt (auch fur Stellplatze) und desto weniger unbebaute Flachen fiir die Durchliftung und klimaaktive
Grunraume kénnen bereitgestellt werden. Demnach hat die Legislative den gréten Einfluss auf das
Baugeschehen in Bereichen ohne hoheitliche Planung der Kommune.

Trotzdem sind Kommunen nicht vollkommen machtlos bei Bauvorhaben im Rahmen des §34 BauGB. So
kénnen durch den Erlass von stadtweit glltigen Satzungen und Verordnungen auch baulich-planerische
Rahmen beschlossen werden, die etwa die Gestaltung von Gebauden und Freirdumen, den Schutz von
bestehenden Baumen definiert, die Entwasserung in Kanalen und Grundstiicken oder die notwendige
Anzahl von Pkw- und Fahrradstellplatzen vorschreiben. Als gutes Beispiel ging bereits in den 1990er
Jahren die Landeshauptstadt Minchen voran und beschloss eine Freiflachengestaltungssatzung, die
mitunter fir Flachdacher ab 100 m? Flache eine extensive Dachbegriinung vorschreibt (LHM 1996).

Verantwortliche Kommunen kdnnen auch mit Anreizen arbeiten. Kommunale Foérderprogramme zur
Begrinung von Fassaden, Dachern, Innenhéfen oder Firmengelanden gibt es mittlerweile in fast jeder
grofieren Stadt Deutschlands. Neben Ordnungsrecht und Unterstlitzung ist der Erlass von Gebihren und
Vorschriften ein drittes Mittel, um Ziele der Klimaanpassung zu erreichen. So werden in manchen
Gemeinden Gebuhren erlassen, wenn die Versickerung von Niederschlagswasser auf dem eigenen
Grundstuck oder durch geplante Dachbegrinungen nachgewiesen wurde.

Die Kommunen haben im Rahmen von §§34 und 35 BauGB nur bedingt Einflussmdglichkeiten,
um eine klimaorientierte Stadtentwicklung zu férdern, daher gilt: rechtliche Rahmen
ausschopfen und privates Engagement fordern!
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Klimaorientierte Stadt- und Freiraumplanung ist eine ressortibergreifende Aufgabe flr Verwaltung und
Planung. Um den komplexen Aufgaben gerecht zu werden, gibt es eine breite Vielfalt an unterschiedlichen
Planungsinstrumenten. Jedes einzelne Instrument — unabhangig von der MalRstabsebene, Planungs-
aufgabe oder Verbindlichkeit — bietet die Mdglichkeit, die Klimaanpassung durch griine und blaue
Infrastruktur zu berlcksichtigen und in die Planung zu integrieren. Die durchaus bedeutende gesetzliche
Gewichtung der Klimaanpassung ist nicht nur im BauGB mehrfach verankert, sondern immer mehr auch in
der Planungspraxis, jedoch spielen klimaorientierte Belange haufig noch keine ausschlaggebende Rolle.

Nachfolgend werden exemplarisch informelle und formelle Planungsinstrumentarien mit verschiedenen
Handhabung und Eigenschaften beleuchtet. Wesentliche Unterschiede ergeben sich durch die Planungs-
und Mal3stabsebene, die Verbindlichkeit und den Verfahrensablauf. Im Mittelpunkt steht die Frage: wann
und wie missen klimaorientierte Aspekte im Planungsprozess eingebracht werden, um eine moglichst
klimaresiliente Entwicklung zu erreichen?

Instrumentenubergreifende Empfehlungen:
Frihzeitig, ganzheitlich und konsistent

In der Stadt- und Freiraumplanung gibt es eine Vielzahl an formellen ' \
und informellen Planungsinstrumenten, die Bediirfnisse und »Je friher ich einen
Erfordernisse des 6ffentlichen Interesses und damit verschiedene Tatbestand in eine

. . e . Planung einstelle,
Planungsziele sowohl auf gesamtstadtischer als auch auf Quartiers-

mso grofer ist die
ebene regeln. Auch das Schaffen einer klimaresilienten Stadt gehort $Virkur?g und ljie !

zu den Ubergeordneten Zielen, die sich ohne eine vorausschauende Wahrscheinlichkeit,

und ganzheitliche Planung nicht durchsetzen lassen. Die Disziplin der dass ich es auch in
Stadt-, Freiraum- und Landschaftsplanung verbindet, koordiniert und der Planung

wégt die Anliegen diverser Fachbereiche ab. Die Sicherung, die durchsetzen und
Weiterentwicklung und die Qualifizierung der griinen und blauen durchhalten kann.”
Infrastruktur spielen hierbei eine zentrale Rolle. Wichtig ist es, sich — , , —/
zunachst als Kommune, Planer:in oder Projektleitung Gber die ab

S. 8ff. beschriebenen Herausforderungen bewusst zu sein. Essenziell
fur eine erfolgreiche Gestaltung klimaresilienter Quartiere ist die
moglichst frihe Einbeziehung der Klimabelange (Brasche 2018). ,ich brauche dieses
Unabhangig von MaRstab und Instrument sollten diese von Beginn an Startgesprach, in dem
geprift und als wichtiger Bestandteil der Rahmenbedingungen die Fachleute aus den
festgelegt werden. Nur bei einer frihzeitigen Berlcksichtigung kénnen verschiedenen Fach-

dienststellen im End-
die klimarelevanten Aspekte eine Planung beinflussen. Sobald effekt gefragt werden,

beispielsweise die Gebaudestellungen festgelegt sind, schrumpfen die ob bei dem geplanten
Einflussmoéglichkeiten enorm. AnschlielRend ist darauf zu achten, dass Vorhaben irgend-
diese Punkte konsistent, also in allen Planungsschritten integriert und welche Betroffenheiten
nicht etwa durch nachtréglich gednderte Baukdrper vernachlassigt bzw. Problem-

stellungen erkannt
werden. Und dann

sortiert sich das Feld.”

— 3"

werden. Des Weiteren ist auch die ganzheitliche Betrachtung
unabdingbar, wie das untere Zitat auf der rechten Seite verdeutlicht.
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Informelle und formelle Planungsinstrumente unter der Lupe

Informelle Verfahren bezeichnen nicht formalisierte und nicht verbindliche Planungsverfahren.
Exemplarisch zu nennen sind Ubergeordnete Leitlinien und Konzepte, quartiersbezogene Rahmenplane
oder konkurrierende Planungsverfahren (z. B. stadtebaulich-landschaftsplanerische Wettbewerbe). Haufig
werden informelle Planungsprozesse zur ersten Konkretisierung verwendet, bevor die Uberlegungen in die
formelle Phase der Bauleitplanung tUbergehen. Die informelle Planung hat demnach das Ziel, im Vorfeld
der rechtsverbindlichen Planung durch kooperative Prozesse mdgliche Konflikte zu identifizieren oder
auszugleichen. Weiterhin wird durch das friihzeitige und umfassende Einbeziehen der durch das Vorhaben
Betroffenen die folgende Umsetzung planerischen Handelns erleichtert. Formelle Verfahren sind rechtlich
klar geregelt. Zu ihnen gehort die vorbereitende Bauleitplanung (Flachennutzungsplanung) und die
verbindliche Bauleitplanung (Bebauungsplanung). Die einzelnen Planungsschritte hangen daruber hinaus
auch vom einzelnen Projekt, den einbezogenen Akteur:innen und von der Planungskultur der jeweiligen
Behdrde ab. Nachfolgend werden diese ausgewahlten Planungsinstrumente detailliert betrachtet:

Leitlinien und Konzepte

Rahmenplane und Strukturkonzepte
stadtebaulich-landschaftsplanerische Wettbewerbe
Bauleitplanung (FNP und B-Plan)

stadtebauliche SanierungsmalRnahmen

LEITLINIEN UND KONZEPTE

um wirksame und ressortlibergreifende Rahmenbedingung fir Planungen auf allen
Mafstabsebenen zu schaffen.

Wichtig: Formulierung klarer Ziele, referatsiibergreifende Beteiligung und politische
Absicherung

Leitlinien und Konzepte zur Klimaanpassung sind eine wichtige strategische Grundlage, 0

Durch die voranschreitende Globalisierung, gesellschaftlichen Strukturwandel und die Herausforderungen
des Klimawandels wird die Planung einer Stadt immer mehr durch den prognostischen Blick in die Zukunft
beeinflusst. Zu den Aufgaben der Stadt- und Freiraumplanung gehdrt nicht nur die Losung akuter Probleme
und stadtebaulicher Missstande, sondern immer mehr auch mithilfe wissenschaftlicher und gutachterlicher
Prognosen Praventivplanung zu betreiben.

Gerade die Zielvorstellungen komplexer und langfristiger Themen fur eine zukunftsfahige Stadt lassen sich
in stadtebaulichen und landschaftsplanerischen Leitbildern, Leitlinien und Konzepten gut darstellen. Als
informelles Instrument besteht grol3e Freiheit in ihrer Formulierung und Ausgestaltung. Leitlinien kdnnen
Grundsatze und Strategien, aber auch organisatorische Prozesse vorschlagen, um MalRnahmen,
Akteur:innen und Ressourcen zu bundeln, um ein gro3es Ziel (z. B. Freiraumentwicklung, Klimaanpassung)
anzuvisieren. Dabei ist es mdglich, sich auf alle Ebenen der raumlichen Planung zu beziehen.

Die visualisierte, langfristige Vision einer Stadt schafft abteilungstbergreifende Leitplanken flr die nachge-
ordneten Planungen. Die Anforderungen zur Anpassung an den Klimawandel und die damit einhergehende
Definition der grinen und blauen Infrastruktur in der Stadt- und Freiraumplanung kénnen Uber Leitbilder
veranschaulicht werden, um eine umfassende und notwendige Beachtung zu erlangen.
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Grundlegend ist es fir die gewahlte strate-
gische Ausrichtung erforderlich, dass alle
Beteiligten den Handlungs-

bedarf wahrnehmen, eine Bereitschaft fur
ein ressortlbergreifendes Zusammen-
arbeiten haben und es im Hintergrund in
der Regel auch einen politischen Auftrag
gibt, dieses zu tun. Erst wenn
Politiker:innen und verantwortliche Mitar-
beiter:innen der Behdrden die Notwendig-
keit eines Leitkonzepts zur Klimaanpas-
sung erkannt haben, kann dessen
Erstellung beschlossen werden. Durch
einen politisch gefassten Beschluss wird
das Mindestmal an Verbindlichkeit geltend
gemacht. Durch neu geschaffene Fachstel-
len wie Klima- und Nachhaltigkeitsmana-
ger:innen lassen sich dartber hinaus
Klimabelange in der Verwaltung etablieren
und festigen.

Integration der Klimaanpassung in
stadtischen Leitlinien und Konzepten

Bewusstsein und Wahrnehmung schaffen und
Bekenntnisse der lokalen Politik einfordern
interdisziplinare Aufgabenklarung — Einbezie-
hen aller Fachbereiche

Verbindlichkeit erhdhen durch politisch
gefassten Beschluss

Auswahl einer qualifizierten externen
Bearbeitungsgruppe und Gutachter:innen
Klarung Gber Federfihrung und Verantwort-
lichkeiten in den Behoérden

Konkretisierung der Inhalte mit weiteren
Planungsinstrumenten und Mallnahmen
Evaluierung und Fortschreibung des Konzepts

Die Entwicklung von Leitlinien und Konzepten wird in der Regel von einer Gruppe aus externen
Gutachter:innen begleitet. Konsequenterweise ist im Zuge der Leistungsvergabe deren fachliche
Kompetenz zu prifen. Wie auch bei anderen Planungsprozessen ist bei der Entwicklung von Konzepten
und Leitlinien die friihe Abstimmung die wichtigste Phase, um den inhaltlichen Rahmen abzustecken.
Umwelt-, Klima-, Naturschutzbehérden und andere Fachdienststellen nehmen neben den Planungs-
behdrden hierbei eine ebenfalls wichtige Rolle ein. Leitlinien spiegeln immer den Stand des Wissens zum
Zeitpunkt ihrer Entstehung wider. Daher ist es unerlasslich, sie fortlaufend zu hinterfragen, zu evaluieren
und gegebenenfalls anzupassen. Leitlinien kdnnen Rahmenbedingungen und Standards festlegen, an
denen sich die Planungsentscheidungen orientieren. Dazu dienen gemeinsame Visionen und
Zielvorstellungen, die aber immer als ,Work in Progress® zu verstehen sind.

s

konkretisiert (LHM 2015).

Das Konzeptgutachten Freiraum Midnchen 2030 bildet eine gesamtstadtische Freiraum-
kulisse ab, die alle zu sichernden, zu entwickelnden und zu gestaltenden Freiraume
darstellt. Darin enthalten sind auch die klimawirksamen Freiflachen der Klimafunktions-
karte, sodass der Aspekt der Klimaanpassung in die gesamtstadtische Freiraum-
entwicklung integriert wird. Dieses informelle Gutachten wird mit Schlusselprojekten weiter

fo

,Eine Stadt braucht auf jeden Fall die weichen
Instrumente, im Sinne von Leitbildern, von guten
Visionen: Wo soll es hingehen? Warum ist das

Uber Jahrzehnte von Bedeutung ist.”

wichtig? Hier kann man wunderbar auch volkswirtschaft-
lich argumentieren, warum etwas gut, nachhaltig und

1

Abb. 8 Konzeptgutachten Freiraum Minchen 2030




EXKURS: ZUKUNFTSBILDER ALS
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Fir die frihzeitige Planung und langfristige Umsetzung einer klimasensiblen Stadtentwicklung ist der
Abgleich mit mdglichen und winschenswerten Zukunftsbildern essenziell — sowohl fur Vertreter:innen der
Planungspraxis, des Wohnungsbaus, fur Gewerbetreibende, als auch flir Blirger:innen. Die Visualisierung
zukUnftiger Gegenwarten kann als Inspirationsquelle fir neue 16sungs- und zukinftiger Alltagszustande
dienen und aktivierend sowie motivierend auf betroffene Akteur:innen wirken. Anhaltspunkte fir die
Entwicklung dieser klimaorientierten Zukunftsbilder auf kommunaler Ebene bieten unter anderem Leitbilder,
Strategien oder Konzepte der Stadtentwicklung sowie der Stadt- und Freiraumplanung. Verschiedene
Aspekte sind beim Einsatz von Zukunftsbildern als informelles Planungsinstrument zu beachten:
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Abb. 9 Zukunftsbild

Zukunftsbilder kdnnen fir
die gesamtstadtische
Betrachtung, fur einzelne
Quartiere oder das unmit-
telbare Wohnumfeld

Durch die Darstellung und
anschlieRende Diskussion
mehrerer winschenswerter

Zukunftsbilder konnen Praferen-

zen von einzelnen Akteur:innen

Uber ein Backcasting, einer Riick-
schau von einem zukiinftigen
Zustand in die Gegenwart, lassen
sich frihzeitig Wege zum Erreichen
wuinschenswerter Entwicklungen

entwickelt werden. Unter-
schiedliche Ausgangslagen
werden so, abhangig von
Neubau oder Bestand, der
Lage, Art der Bebauung,
der gegebenen
Akteur:innenstruktur und
klimatischen Betroffenheit,

sowie Herausforderungen bei der
Umsetzung bestimmter Grinmal3-
nahmen erarbeitet werden. Partizi-
pationsformate wie Zukunftswerk-
statten ermdglichen das Abwagen
von Gestaltungsoptionen fur Stadt,
Quartier oder Wohnumfeld mit
Blick auf lokale Besonderheiten

ausloten und Lésungen im Umgang
mit Zielkonflikten erarbeiten (Abb. 9).
Neben Einzelmalinahmen flr lang-
fristige, ambitioniertere Entwicklungs-
ziele kdnnen so auch leicht umsetz-
bare Gestaltungsoptionen bestimmt
werden. Diese helfen, ins Handeln zu
kommen und Mitstreiter:innen fir die

adressiert. und Interessenlagen. Quartiersgestaltung zu gewinnen.
( ......... “®o0sa,
. O e .O' ® e, .o
.,.<3...
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Broschiire 4

Handlungsoptionen Zwischenziele Ziel in der
der Gegenwart Zukunft

Abb. 10 Backcasting als Methode bei der Diskussion von Zukunftsbildern
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RAHMENPLANE UND STRUKTURKONZEPTE

Rahmenplane und Strukturkonzepte sind konzeptionelle Entwlrfe auf Quartiersebene.
Die Integration der Klimaanpassung in diese informellen Instrumente ist ein
entscheidender Schritt zur Vorbereitung der nachfolgenden formellen Planung.
Wichtig: Berlcksichtigung der Klimaanpassungsziele, Beteiligung von Klimafachstellen
und gegebenenfalls Beauftragung stadtklimatischer Gutachten

Strukturkonzepte und Rahmen- beziehungsweise Masterplane greifen Probleme auf und entwickeln An-
satze zur Gestaltung neuer Quartiere, allerdings ohne rechtlich bindende Vorgaben zu machen. Dies
bedeutet einerseits, dass die darin formulierten 6ffentlichen Interessen wie zum Beispiel Klimaanpassungs-
themen nur unverbindlich festgehalten sind, andererseits wird das Planungsverfahren beschleunigt und
bindet weniger Ressourcen. Der Austausch mit Interessensgruppen und deren Beteiligung findet in der
Regel nur bei Rahmenplanen Uber ein kooperatives Verfahren statt, da kommunale oder tbergeordnete
Ziele nicht erzwungen, sondern verhandelt werden. Rahmenplane und Masterplane unterscheiden sich zu
Strukturkonzepten in ihrem Anwendungszeitpunkt und ihrer Detailscharfe. Strukturkonzepte werden aus-
schlief3lich von der Kommune angewandt, um Handlungsfelder als Grundlage fir konkretere Planungen zu
definieren. Rahmenplane und Masterplane stellen hingegen dann den nachsten Schritt in Richtung Reali-
sierung dar. Konkrete Entwicklungsziele werden rdumlich verortet und auf ihre praktische sowie planungs-
rechtliche Umsetzbarkeit geprift. Rahmenplane beziehungsweise Masterplane lassen sich entweder
anstelle eines Bebauungsplanverfahrens oder als Basis fiir jenes anfertigen. Machbarkeitsstudien, Erstein-
schatzungen und Gutachten kénnen die Projektverantwortlichen bei der Abwagung stadtebaulich relevan-
ter Aspekte unterstitzen.

Prozessschritte zur Integration von Klimaanpassung in Rahmen-, Master- und
Strukturplanungen

Bewusstsein und Wahrnehmung von allen Planungsbeteiligten fur klimaorientierten
Handlungsbedarf schaffen und Absichtserklarungen bzw. Selbstverpflichtungen einfordern
Klimaanpassungskonzepte, Leitlinien, Grundsatzbestimmungen und bestehende Analysen
heranziehen

Bestandsanalyse auswerten (z. B. Baumbestand, Versiegelungsgrad) und stadtklimatische
Ersteinschatzungen (z.B. anhand einer Klimafunktionskarte) anfertigen

bei Bedarf vertiefende stadtklimatische Fachgutachten erstellen lassen

interdisziplindre Aufgabenklarung, alle Fachbereiche einbeziehen

Verhandlungsposition als Kommune starken

Verbindlichkeit durch politisch gefassten Beschluss erhéhen, anschliefsend formelle
Planungsverfahren und/oder stadtebaulichen Vertrage

externe Planer:innen mit Klimakompetenzen auswahlen

Klimabelange im Abwagungsprozess kenntlich machen

Die fur die Klimaanpassung relevanten Belange werden auch bei Rahmenplanen oft noch nicht ausrei-
chend beachtet. Um das zu andern, missen einzelne Prozessschritte angepasst oder hinzugefligt werden.
Die Implementierung Ubergeordneter Ziele aus Grundsatzbestimmungen, Leitlinien etc. und die Einbezie-
hung der Bestandssituation ist wichtig. Speziell bei der Anwendung informeller Instrumente ist darauf zu
achten, dass die Ziele der Klimaanpassung detailliert und umfangreich in die Beschlussfassung integriert
werden, um die politische Erwlinschtheit zu dokumentieren und als Auftrag an die Verwaltung zu geben.
Um private Bauherr:innen an die Planungsergebnisse zu binden, wird in der Regel ein formelles Planungs-
verfahren angeschlossen. Integrationsfenster wie die Mitarbeit von Klimafachstellen an der Grundlagener-
mittlung, die Vergabe von Gutachten und die Auswahl klimakompetenter Planungsburos sind wie die
Instrumente unverbindlich und dennoch entscheidend fiir den Planungsprozess.
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STADTEBAULICH-LANDSCHAFTSPLANERISCHE
WETTBEWERBE

Stadtebaulich-landschaftsplanerische Wettbewerbe bieten die Méglichkeit, aus konkurrie-
renden Entwurfen den besten fir ein Stadtquartier zu wahlen. Die Anforderungen der
Klimaanpassung sollte einen hoheren Stellenwert in der Ausschreibung und der Auswahl

!

am Prozess Beteiligter einnehmen und somit den Prozess beeinflussen.

Wichtig: Schaffung von Grundlagen z.B. durch stadtklimatische Gutachten, Klimaanpassung als
Planungsleistung und Wertungskriterium festlegen, Auswahl von Planungsbtiros und Preisrichter:innen/
Berater:innen mit klimatischen Fachkenntnissen und stadtklimatische Priifung der Gewinnerentwdirfe.

Ein konkurrierender Wettstreit fordert die kreativen und schopferischen Fahigkeiten von Planer:innen
heraus. Sie sind daher ein geeignetes Mittel, um die die notwendige Qualitat fur komplexe Herausforder-
ungen der gebauten Umwelt im urbanen Raum zu erreichen. Aus diesem Grund wird der
stadtebaulich-landschaftsplanerische Wettbewerb nicht nur von offiziellen Institutionen wie der Deutschen
Architektenkammer empfohlen, sondern auch als bewahrtes Planungsinstrument in Kommunen
angewendet.

Richtlinie fur
Planungswettbewerbe

Mit klar beschriebenen Verfahrensablaufen,
definierten Anforderungen und erlauterten
Vergabekriterien ist die Richtlinie far
Planungswettbewerbe ein Werk, das fiir
offentliche Bauherr:innen zwingend anzu-
wenden ist und den fachlichen und fairen
Leistungsvergleich starkt. Die Richtlinie listet
unter anderem die unterschiedlichen Wettbe-
werbsverfahren auf. Grundsatzlich unter-
scheidet man die Verfahren in Wettbewerbe
mit Realisierungsabsicht (Realisierungswett-
bewerb) und Wettbewerbe zur Findung

konzeptioneller Losungen (ldeenwettbewerb).

Aullerdem wird zwischen offenen und nicht
offenen Wettbewerben differenziert, wodurch
sich die Anzahl der teilnehmenden Planungs-
biros festlegen lasst (BMJV 2013).

Wie bei anderen Vorgehensweisen zur Entwicklung
stadtebaulicher Entwurfe werden auch bei Wettbe-
werbsverfahren durch Untersuchungen und Abstim-
mungen die Interessen und Ubergeordneten
Notwendigkeiten der Akteur:innen und
Fachbereiche zusammengeflhrt und abgewogen.
Die daraus festgelegten Kriterien, die sich in ausge-
arbeiteter Form in den Auslobungstexten wieder-
finden, bilden den Rahmen, indem sich die
teilnehmenden Planungsburos in ihrer Arbeit frei
bewegen kdnnen.

Die griine und blaue Infrastruktur und das Themen-
feld der Klimaanpassung sollten als wesentlicher
Bestandteil bei der Definition von Rahmenbe-
dingungen mit aufgefihrt werden. Zumal bisweilen
Klimaaspekte in stadtebaulichen Wettbewerbsver-
fahren eine untergeordnete bis keine Rolle gespielt
haben. Abhangig von der Bestandssituation, den
ersten Grundlagenermittlungen und den beteiligten
Akteur:innen sollten MalRnahmen zur Klimaan-
passung in unterschiedlicher und angemessener
Tiefe in den Planungsprozess integriert werden.

Beispieltext der Auslobung aus dem Reallabor Moosach zum Leistungsumfang

Im Sinne der Strategie zur Klimaanpassung sind klimawirksame Freirdume zu erhalten, zu
sichern und weiterzuentwickeln. Das Grin- und Freiflachenkonzept sollte deshalb
mikroklimatisch variable Raume flr Durchliftung und thermische Aufenthaltsqualitat
schaffen. Die Kaltluftversorgung und -ausbreitung ist durch Freihaltung von

fo

Durchstromungskorridoren sicherzustellen. Aul3erdem sollte es Raume geben, die einen

nachhaltigen Umgang mit Extremwetterereignissen ermaoglichen.
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’
Akteur:innen und Beteiligte

Zielsetzungen, Kriterien und das Resultat.

Aufgaben Wettbewerbsbeteiligter

Politik
hat Beschlussvollmacht Uber das

Wettbewerbsverfahren
ist Teil des Preisgerichts

Planungsbehorde
fungiert bei kommunalen Planungen als
Auslober:in
tritt in Verhandlungen mit privaten
Auslober:innen
koordiniert und begleitet das gesamte
Wettbewerbsverfahren

Fachstellen

werden zur Grundlagenermittlung
herangezogen

werden an Anfertigung von Beschluss-
vorlagen und Auslobungstexten beteiligt
fuhren eine stadtklimatische
Ersteinschatzung durch

Planungsbiiros

bearbeiten die Wettbewerbsaufgabe
setzen klimarelevante Belange um

Preisgericht

beteiligt an der Ausfertigung des
Auslobungstextes

entscheidet in der Preisgerichtssitzung
Uber das Wettbewerbsergebnis

Vor allem im Wettbewerbsverfahren beeinflussen die beteiligten Akteur:innen wesentlich die mafigeblichen

Aus diesem Grund ist die Auswahl der am Planungsprozess Beteiligten ein essenzieller Baustein zur
Integration von Klimaanpassungsmafinahmen. Erst durch ein umfangreiches Bewusstsein und ein
Mindestmal® an Klimaexpertise kdnnen Klimaanpassungsmalnahmen ermdéglicht werden.

Birgerschaft

ist ggf. durch Partizipationsprozesse vor
und nach einem Wettbewerb beteiligt
hat Informationspflicht durch 6ffentliche
Auslegung der Ergebnisse

Bauherr:innen
fungiert als private/r Auslober:in
tritt in Verhandlungen mit Kommune
koordiniert und begleitet das gesamte
Wettbewerbsverfahren

Betreuungsbiiro

organisieren und Koordinieren das
gesamte Wettbewerbsverfahren
verfassen den Auslobungstext, fihren
die Vorprifung durch und leiten das
Verfahren

Fachgutachter:innen

fuhren gutachterlicher Untersuchungen
durch

kénnen beratend tatig sein in
Vorpriufung und bei Preisgerichts-
sitzung

Berater:innen

werden ohne Stimmrecht beratend zur
Ausfertigung des Auslobungstextes und
zur Preisgerichtssitzung hinzugezogen
kénnen auch zuvor als Gutachter:innen
und in der Vorpriifung tatig sein
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Um die Klimabelange im Laufe des Planungsprozesses zu starken, ist es wichtig, vorhandene Integrations-
fenster zu nutzen. Gerade aufgrund der Kombination von informellen Eigenschaften und einzuhaltenden
Richtlinien ergeben sich bei stadtebaulich-landschaftsplanerischen Wettbewerben viele Méglichkeiten.
Mithilfe einer chronologischen Aufgliederung des Planungsprozesses lassen sich Zeitfenster Gberschaubar
darstellen, auch wenn die zeitliche Abfolge je nach Planungsvorhaben variieren kann.

Grundlagenermittiung

Voraussetzung fur die Implementierung notwendiger Malinahmen ist eine gute Datengrundlage und die
Zusammenfassung und Darstellung von Planungszielen. Deshalb gilt die friihe Phase der Grundlagen-
ermittlung als der erste und wichtigste Zeitpunkt zur Integration von Klimaanpassungsmalinahmen in
Planungswettbewerbe. Die ersten Ziele werden durch zuvor erarbeitete Leitlinien und Konzepte festgelegt.
Dazu gehdren Ubergeordnete und stadtweite Klimaanpassungskonzepte (siehe S. 22ff.), aber auch
Strukturkonzepte auf Quartiersebene (siehe S. 25). Zuweilen kdnnen beschlossene und allgemein gliltige
Planungsanforderungen bestehen, die beispielsweise die Freiflachenversorgung durch Orientierungswerte
regeln. Zwingend zu berticksichtigen sind aul3erdem die Vorgaben aus dem jeweiligen Regionalplan und
der vorbereitenden Bauleitplanung (siehe Flachennutzungsplan, S. 33f.). Gerade grofiere Griinztige und
Kaltluftschneisen haben eine Bedeutung fir die Stadtentwicklung, die Uber die Quartiersebene hinaus-
gehen.

Um detailliertere Aussagen zu Klimabelangen zu erhalten ist es unerlasslich, moglichst viele Fachbereiche
in frihe Abstimmungsgesprache einzubeziehen. Da im Abwagungsprozess zu den Prioritaten
unterschiedliche Interessensgruppen aufeinandertreffen und nicht selten daraus Konflikte entstehen, ist
eine sachorientierte und wertschatzende Kommunikation maf3geblich.

Stadtweit gultige Grundlagenkarten wie etwa Klimafunktionskarten, die unter anderem die bioklimatische
Bedeutsamkeit einer Flache darstellen, sowie Versiegelungskarten, umfangreiche Baumkataster oder
Niederschlags- und Grundwasserkarten, sind wichtige Informationsgrundlagen und beschleunigen dariber
hinaus den Prozessfortschritt der Bestandsprifung erheblich. Sie erleichtern auch die Erstellung einer
stadtklimatischen Ersteinschatzung, die Aufschluss gibt Gber die Notwendigkeit von vertiefenden
Gutachten.

Wird aus der Stellungnahme des Fachbereichs ersichtlich, dass klimawirksame Freiraume deutlich
beeintrachtigt werden, ist ein vertiefendes Fachgutachten zu beauftragen. Die Modellierung verschiedener
Bebauungsszenarien kann hilfreich sein, um negative Auswirkungen besser abzuschatzen und
darzustellen. Die Gutachten geben aullerdem wichtige Planungshinweise zu aus stadtklimatischer Sicht
zwingend freizuhaltender Freiflachen.

Eckdatenbeschluss

Die klimarelevanten Zielstellungen flieRen nach der Grundlagenermittlung zusammen mit anderen
Planungszielen in den von der Planungsbehdrde zu erarbeitenden Eckdatenbeschluss ein, der von der
Politik gefasst wird.

Beauftragung Betreuungsbiro

Danach kann der Wettbewerbsprozess beginnen. In vielen Fallen wird die Leistung der Wettbewerbs-
betreuung an externe Betreuungsbuiros vergeben. Um Malinahmen zur Klimaanpassung im Wettbewerbs-
verfahren zu starken, ist es empfehlenswert, auf klimaorientierte Kompetenzen des Betreuungsbiros zu
achten.
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Exemplarischer Prozessablauf stadtebaulich-
landschaftsplanerischer Wettbewerbe

Einleitung des
Planungsprozesses

Grundlagenermittiung

Grundsatz- und
Eckdatenbeschluss

Beauftragung Betreuungsbiiro

Auswahl : ggf. Empfeh-
. . Erarbeitung lung Teilneh-
Preisgericht
Auslobungs- mer:innenliste
text
Bekanntmachung
Wettbewerbsausschreibung bzw. Aufruf zur
Bewerbung

ggf. Auswahl
Teilnehmer:innen

Preisgerichts-
vorbesprechung

spatester Zeitpunkt: Fertigstellung
Auslobungstext

Bearbeitungsphase

Riickfragenkolloquium

Vorpriifung und Erarbeitung
Bericht der Vorpriifung

Preisgerichtssitzung mit
Empfehlungsergebnis

Bekanntmachung des
Wettbewerbsergebnisses

Auftragsvergabe fiir weiteren Prozess

Integrationsfenster fiir MaBnahmen zur
Klimaanpassung

intensive Abstimmung mit Fachstellen;
Stellungnahmen und Ersteinschatzungen

Ubergeordnete klimaorientierte Ziele

Fachgutachten ggf. anhand von Testentwrfen;
Entscheidungen durch begleitende quantitative
Untersuchungen stitzen

Mitzeichnung und Stellungnahmen der Fachstellen
zu Klimaaspekten berticksichtigen

Berucksichtigung klimaorientierte Kompetenz

Auswahl Preisgericht und Teilnehmer:innen:
Berucksichtigung klimaorientierte Kompetenz

Auslobungstext: klimarelevante Inhalte in
Planungsziele und Bewertungskriterien;
Mitzeichnung und Stellungnahmen der Fachstellen
bertcksichtigen

Sensibilisierung des Preisgerichts
Auswahl Teilnehmer:innen: klimaorientierte

Kompetenz berlcksichtigen

siehe Erarbeitung Auslobungstext (S. 30)

Sensibilisierung der Teilnehmer:innen

Begleitung durch Fachgutachter:innen und
Berater:innen

ggf. klimaorientierter Uberarbeitungsauftrag vor der
Zuerkennung eines Preises

ggf. Empfehlung fiir weitere Entwicklung und
Bearbeitung aus klimarelevanter Perspektive

klimatische Optimierung der Wettbewerbs-
ergebnisse, ggf. durch Modellierungen

Abb. 11 exemplarischer Prozessablauf eines stadtebaulich-
landschaftsplanerischen Wettbewerbs

+ aseyd 9ysbnyosim -
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Erarbeitung Auslobungstext

Ein wichtiger Aufgabenbereich des Betreuungsburos ist die Erstellung des Auslobungstextes. Zusammen
mit den Auslober:innen werden die Bestandssituation, der vertiefte Leistungsumfang und die Bewertungs-
kriterien festgelegt - auch im Hinblick auf die Anforderungen der Klimaorientierung: Klimaanpassung und
auch Klimaschutz sollten als selbstverstandliche Bausteine in den Wettbewerbsaufgaben bertcksichtigt
werden. Die Untersuchungsergebnisse, Gutachten und Bestandsanalysen sind bestenfalls zur Untermaue-
rung der Inhalte in den Text zu integrieren oder als Anhang anzufigen. Wie bei der Beschlussvorlage muss
die finale Fassung vor der Bekanntmachung von den Fachbehérden mitgezeichnet werden und ermaoglicht
dadurch eine erneute Prufung, ob Klimabelange kontinuierlich und ausreichend bertcksichtigt wurden.

Auswahl Preisgericht und Planungsburos

Lasst das gewahlte Wettbewerbs- und Vergabeverfahren eine Vorauswahl, Einschrankung oder
Empfehlung zu, sollten die fachlichen Kompetenzen im Bereich der Klimaanpassung ein wichtiges
Kriterium bei der Bestimmung teilnehmender Planungsburos sein. Das kann unter anderem durch eine
Arbeitsgemeinschaft mit Fachplaner:innen oder durch klimaorientierte Referenzen nachgewiesen werden.
Dementsprechend ist die Zusammenstellung des Preisgerichts und des Berater:innenkreises, also der Uber
das Ergebnis entscheidenden Instanz, nach gleichen Kriterien auszuwahlen. Daher bietet sich hier ein sehr
ndtzliches ,Moglichkeitsfenster®, das unbedingt genutzt werden sollte, um eine friihzeitige Beriicksichtigung
klimarelevanter Kriterien sicherzustellen.

Kriterien im Auslobungstext miussen prifbar sein, wie z.B.:

Regenwassermanagement entwickeln
Versiegelungsgrad reduzieren
GrofRbaumstandorte erhalten

A
Gebaudebegrunung fordern @jv
o A&

Emissionsausstol} und Energieverbrauch stark reduzieren ) & Py
ey

Unterbauungen vermeiden Broschiig 2

Durchliftung sichern etc.

Preisgerichtsvorbesprechung

Im nachsten Schritt findet die Juryvorbesprechung statt. Sie ist ein erster kritischer Dialog des
unabhangigen und fachkundigen Berater:innengremiums mit den Auslober:innen, tUber die Wettbewerbs-
aufgabe, die Ziele und Vorgaben sowie die Beurteilungs- und Entscheidungskriterien. Zum Zeitpunkt der
Abstimmung besteht die Moglichkeit, das Preisgericht fur das Thema Klimaanpassung zu sensibilisieren
und dessen Wichtigkeit bei der Beurteilung hervorzuheben. Die Vorbesprechung kann durch die aktive
Teilnahme des Preisgerichts und des Berater:innenkreises ganz entscheidend dazu beitragen, klima-
relevante Belange im Auslobungstext final zu konkretisieren und zu scharfen.

Ruckfragenkolloquium

Nach der Fertigstellung der Wettbewerbsauslobung wird im Zuge der Bekanntmachung ein Datum zur
Ubermittlung von Rickfragen definiert. Die eingereichten Fragen zu den Auslobungsinhalten werden
wahrend der Bearbeitungsphase im Ruickfragenkolloquium behandelt und die Antworten schriftlich allen
Teilnehmer:innen gleichermallen zur Verfigung gestellt. Um die Planungsbuiros auf die notwendigen
Klimabelange zu sensibilisieren und deren Stellenwert fir ein positives Wettbewerbsergebnis zu vermitteln,
sollte die Moglichkeit eines Vortrags oder fachlichen Inputs genutzt werden.
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Vorprufung

Im Anschluss an den Abgabetermin der Arbeiten fuhrt das wettbewerbsbegleitende Buro nach Erhalt der
Entwirfe eine formale, wirtschaftliche und fachliche Vorprifung gemaf den Vorgaben der Auslobung
durch. Auch in dieser Vorpriifung sollte Klimaanpassung und auch Klimaschutz als besonders wichtige
Bausteine in den Wettbewerbsaufgaben bertcksichtigt werden. Derzeit handelt es sich bei der Durchset-
zung von Klimazielen noch um eine besondere Anforderung im Stadtebau. Deshalb ist neben der
Beteiligung an der Preisgerichtssitzung die Mitwirkung von Sachverstandigen und Berater:innen an der
Vorprufung sehr zu empfehlen.

Preisgerichtssitzung

Die Entscheidung Uber die Wettbewerbsergebnisse wird von den Fach- und Sachpreisrichter:innen gefallt.
Die Empfehlung an die Auslober:innen geht einher mit einer ausfihrlichen Begriindung und einem
Sitzungsprotokoll. Besteht aus Sicht des Preisgerichts vor der weiteren Auftragsvergabe zu vereinzelten
Themen Bearbeitungsbedarf, zum Beispiel bei der Gestaltung griiner und blauer Infrastruktur, wird dies in
der Empfehlung festgehalten. Ist keine Arbeit in der Lage die gesteckten Planungsziele zu erflllen, Iasst
sich vor der Zuerkennung eines Preises ein Uberarbeitungsauftrag durch die Jury formulieren.
Insbesondere bei klimatisch hochsensiblen Gebieten sollte diese Option genutzt werden.

Bekanntmachung und Auftragsvergabe

Mit der 6ffentlichen Bekanntmachung der Wettbewerbsergebnisse und der Weiterbeauftragung eines
Planungsbiros gemaR den in der Auslobung versprochenen Leistungen, ist das offizielle Wettbewerbsver-
fahren beendet. Um die Auswirkungen der stadtebaulich-landschaftsplanerischen Siegerentwirfe auf die
bioklimatische Situation oder den Umgang mit Regenwasser zu analysieren, kdnnen erneut Fachgutachten
durchgeflihrt werden, um konkretisierende Hinweise fur die nachsten Planungsschritte zu erhalten.

»-Wenn man das Thema Klimaanpassung in Wettbewerben letztendlich starker
einbringen mochte, dann ist der wesentliche Schritt, dass das betreuende Wett-
bewerbsburo die entsprechende Kompetenz hat und diese auch im Auslobungs-
text und im Vorprifbericht festschreibt. Wenn die Klimaanpassung dort nicht
auftaucht, dann spielt es nach den Beurteilungskriterien oder in der weiteren
Verfolgung der Wettbewerbsarbeiten eben auch keine Rolle. Deswegen meine
ich, dass Klimaanpassung in diesem Dreiklang Auslobungstext, Vorprifungs-

bericht und Preisgericht verankert sein muss.*

. -/
)

Abb. 12
Wettbewerbsmodell
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BAULEITPLANUNG

Mit den Instrumenten der Bauleitplanung steuern Kommunen im Rahmen ihrer Planungshoheit die stadte-
bauliche Entwicklung, soweit sie (gemal §1 Abs. 3 BauGB) erforderlich und begrindbar ist. Die Verfahren
und die begleitenden Malinahmen sind im 1. Kapitel des Baugesetzbuchs, dem allgemeinen Stadtebau-
recht, geregelt.

Spatestens mit den Anpassungen des BauGB durch die Klimaschutznovelle aus dem Jahr 2011 ist auch
die Klimaanpassung wichtiger Bestandteil der Aufgaben des Bauleitplanverfahrens. Mit den
Formulierungen in den §1 Abs. 5 und §1a Abs. 5 BauGB wurden Grundsatze erganzt, die die Férderung
klimaresilienter Stadte untermauern und den Aspekt der Klimaanpassung verbindlich in die stadtebauliche
Abwagung (§1 Abs. 7 BauGB) integriert, wenn auch nicht héher gewichtet.

Des Weiteren ist das Klima unter §1 Abs. 6 Nr.7a BauGB aufgeflihrt und gehoért somit zu den in der
Umweltprifung zu behandelnden Schutzgitern. Genauso wie andere Schutzgiter, die in der Umwelt-
prufung (§2 Abs. 4 BauGB) behandelt werden, kdnnen auch die Belange des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung durch andere, als gewichtiger definierte staddtebauliche Aspekte ,weggewogen“ werden.
Aus diesem Grund ist es erforderlich, die Belange von Klimaschutz- und Klimaanpassungsmalnahmen zu
starken und, wenn moglich, als Grundsatz fir alle Planungsvorhaben zu formulieren.

Offentliche Interessen, wie der Erhalt eines gesunden Stadtklimas, lassen sich weitaus einfacher durch-
setzen, wenn Grundstlicke im Eigentum der Kommune sind. Jedoch treten in der Regel private
Investor:innen als Bauherr:innen auf. Diese verhandeln mit der Stadt, was zur Folge hat, dass
Kompromisse auf beiden Seiten eingegangen werden mussen. Befindet sich jedoch ein (noch) unbebautes
Gebiet im Flachennutzungsplan im AufRenbereich (§35 BauGB), das als Wohnbauflache ausgewiesen ist,
kann die Kommune ihr Vorkaufsrecht (§24 BauGB) nutzen. Das gleiche gilt fir Flachen, die in Bebauungs-
planen fur 6ffentliche Zwecke oder Ausgleichsflachen gemal §1a Abs. 3 BauGB vorgesehen sind. In
beiden Fallen geniigt es, wenn die Aufstellung oder Anderung eines Flachennutzungsplans oder
Bebauungsplans beschlossen wurde. Voraussetzung fur den Einsatz des Vorkaufsrecht ist eine
ausflihrliche Begriindung, die juristisch geprift werden muss.

é Y é Y
§1 Abs. 5 BauGB §1a Abs. 5 BauGB
,Die Bauleitplane sollen eine nachhaltige stadte- _Den Erfordernissen
bauliche Entwicklung, die die sozialen, wirtschaftlichen des Klimaschutzes soll
und umweltschitzenden Anforderungen auch in sowohl durch
Verantwortung gegenuber kinftigen Generationen MaRnahmen, die dem
miteinander in Einklang bringt [...] gewahrleisten. Sie & Klimawandel entgegen-
sollen dazu beitragen, eine menschenwirdige Umwelt - wirken, als auch durch
zu sichern, die natdrlichen Lebensgrundlagen zu solche, die der
schitzen und zu entwickeln sowie den Klimaschutz Anpassung an den
und die Klimaanpassung, insbesondere auch in der Klimawandel dienen,
Stadtentwicklung, zu férdern, sowie die stadtebauliche Rechnung getragen
Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild baukulturell werden.“
zu erhalten und zu entwickeln [...]."

. J . J
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FLACHENNUTZUNGSPLANUNG MIT
INTEGRIERTEM LANDSCHAFTSPLAN

Flachennutzungsplane (FNP) legen die Bodennutzung des Stadtgebiets nach der voraus-
sichtlichen stadtebaulichen Entwicklung fest. Da Aspekte der Klimaanpassung, wie z.B. die
Durchliftung, Gber die Quartiersebene hinausgehen, ist der FNP ein wichtiges stadtweites
Instrument fiir die Klimaanpassung.

Wichtig: Einbeziehen von Klimafachstellen, Beschreibung von klimaorientierten
Mafnahmen oder Nutzungseinschrankungen

Er stellt d'e_ Verkniipfung zwischen ube_rge- (,,Das heil}t also gerade was Klimaanpassung angeht, A
ordneten Zielsetzungen (aus den bereits sind es primar Fragen, die in den Flachennutzungs-
beschriebenen Leitlinien und der Raum- plan hineingehéren und dann eben durch Bebau-
ordnung) und den detaillierten und ungsplane punktuell umgesetzt werden. Aber wenn
bindenden Bebauungsplénen dar. Dem mal der Standort steht, also die Entscheidung fiir den
Flachennutzungsplan kommt eine besondere Bebauungsplan auf der Flache gefallen' ist, d.ann. ist
Bedeutung fiir die klimaorientierte Stadtent- aus umweltbezogener Sicht das Kind eigentlich in den
Brunnen gefallen.”

wicklung zu, die nicht zu vernachlassigen ist. \_

)

Diese bedeutende Zuschreibung hat allerdings Einschrankungen. Die Verbindlichkeit der festgelegten
Nutzungsarten ergibt sich durch den in §8 Abs. 2 BauGB beschriebenen Zwang, wonach sich der Bebau-
ungsplan entlang der Ziele des Flachennutzungsplans zu entwickeln hat. Alleinstehend, ohne eine im
Anschluss stattfindende verbindliche Bauleitplanung, haben die Festlegungen des Flachennutzungsplans
jedoch keine Auswirkungen auf das Baurecht. Die Aufstellung oder Anpassung eines Flachennutzungs-
plans endet ohne Satzungsbeschluss und kann demnach weder Baurecht schaffen noch mindern.
Aulerdem werden gerade in Stadten mit einer schnellen und dynamischen Entwicklung haufig Parallelver-
fahren (§8 Abs. 3 BauGB) und vorzeitige Bebauungsplane (§8 Abs. 4 BauGB) realisiert. Das fuhrt dazu,
dass sich der Charakter und die Verbindlichkeit des Flachennutzungsplans als vorbereitende Planung
umgehen lasst. Somit kann auch ein klimaorientierter Flachennutzungsplan an Bedeutung verlieren. Der
Flachennutzungsplan besteht aus einer Planzeichnung, einer textlichen Begrindung und einem Umwelt-
bericht. Die Festsetzungsmdglichkeiten werden in §5 Abs. 2 BauGB erlautert. Die Darstellungsform der
allgemeinen und besonderen Art der baulichen Nutzung (Bauflachen) findet man im §1 Abs. 1 und 2 der
Baunutzungsverordnung (BauNVO) sowie im Anhang der Planzeichenverordnung (PlanZV). Die Auflistung
ist nicht abschlieend und kann, soweit in der verbindlichen Bauleitplanung (geman §9 BauGB)
realisierbar, erweitert und verandert werden.

7
Beispiele Planzeichen Flachennutzungsplan
Flachennutzungsplan Bremen Flachennutzungsplan Miinchen
7 Bauflachen mit zu sichern- OEKO | ©kologische Vorrangflachen
~1 den Griinfunktionen /
te)fff)(r)g;jrer;z EST::S? I:l Maﬂf&nahmen zur Verbesserung der
) Griinausstattung
entwicklungsvorhaben
|:| Flachen mit Nutzungsbeschrankungen
zum Schutz, zur Pflege und Entwick-
lung von Boden, Natur und Landschaft
\_

Abb. 13 Beispiele fur Planzeichen eines Flachennutzungsplans der Stadte Bremen and Miinchen.
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Neben der in §5 Abs. 2 Nr. 2 c BauGB gesetzlich legitimierten Mdglichkeit, Anlagen, Einrichtungen und
Maflinahmen einzubringen, die der Anpassung an den Klimawandel dienlich sind, sind die Regelungen der
Bebauungsdichte und die Verortung von Grunflachen (z.B. §5 Abs. 2 Nr. 5 BauGB oder Uber die Regelung
des Wasserabflusses, §5 Abs. 7 BauGB) wesentliche Hebel zur Schaffung klimaresilienter Quartiere.

So sollte beispielsweise bei der Auswahl der Art der baulichen Nutzung im Vorfeld abgeklart werden, ob mit
der in §17 BauNVO geregelten Geschossflachen- und Grundflachenzahl ausreichend Raum zur Verfigung
steht, um mit ausreichend Vegetation, insbesondere GroRRbaumstandorte, sowie entsiegelten Flachen, ein
angemessenes Mikroklima zu gewahrleisten. Durch die gesamtstadtische Betrachtungsebene des Flachen-
nutzungsplans eignet sich dieser aulerdem gut daftr, Durchliftungskorridore und Kaltluftschneisen als von
Bebauung freizuhaltende Flachen festzulegen. Um diese und andere klimaaktive Raume ausfindig zu
machen, ist es von Vorteil, eine Stadtklimaanalyse durchfiihren zu lassen und anschlielRend mit dem
Flachennutzungsplan abzugleichen.

Der Planungsprozess des Flachennutzungsplans ist nahezu identisch mit dem Verfahren eines Bebauungs-
plans. Die wichtigsten Prozessschritte zur Integration von Klimaanpassungsmafnahmenin das Bebauungs-
planverfahren zeigt Abb. 14 (S. 36).

Prozessschritte zur Integration von Klimaanpassung in Flachennutzungsplanen:

Grundlagenermittlung

» Beachtung Ubergeordneter Zielstellungen aus Leitlinien und Konzepten sowie
beschlossener, allgemein gultiger Anforderungen, z. B. Freiflachen- bzw.
Grunkennwerte

* Prufung der Zielstellungen aus dem Regionalplan, z. B. regionale Griinztige

* Einbeziehen von Fachstellen und Sammlung von Stellungnahmen

* Verwendung von Grundlagenwerken, z. B. Klimafunktionskarte

+ gdf. frihzeitige Durchfiihrung klimatischer Fachgutachten

Aufstellungsbeschluss
* inhaltliche Integration analysierter und geplanter Klimaanpassungsmafnahmen

Erarbeitung des Planentwurfs, der Begriindung und der Umweltpriifung

» Berucksichtigung aller zuvor gesteckten Klimaanpassungsziele

* Vergabe und Durchfuhrung klimatischer Fachgutachten im Zuge der Umweltprifung

* Festlegung klimaaktiver Flachen durch geeignete Planzeichen, z.B. als allgemeine
Grinflache, 6kologische Vorrangflache etc.

* Beschreibung notwendiger Malnahmen zur Anpassung an den Klimawandel im
Begrindungstext

Beteiligung von Behorden und Trager 6ffentlicher Belange (§4 Abs. 2 BauGB)

» Prifung des Planentwurfs durch die Fachstellen auf die ausreichende Integration von
Klimaanpassungsmalinahmen

+ ggf. Anpassung des Planentwurfs mithilfe behdrdlicher Stellungnahmen

Beschluss durch Stadtrat, Genehmigung durch hohere Verwaltungsbehérde und
Bekanntmachung des Flachennutzungsplans bzw. Teilbereich davon
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BEBAUUNGSPLAN MIT INTEGRIERTEM
GRUNORDNUNGSPLAN

Bebauungsplane sind das verbindlichste Instrument. Klimaanpassungsmafnahmen und
—ziele sind frihzeitig und umfassend zu integrieren, festzusetzen und in Abwagungs-

prozessen kontinuierlich zu bekraftigen.

Wichtig: Grundlagenermittlung durch stadtklimatische Gutachten, kontinuierliche

Beteiligung der Klimafachstellen, Beauftragung von Planungsbiiros mit stadtklimatischen
Kompetenzen und Nutzung aller rechtlicher Festsetzungsmadglichkeiten.

Mit dem Bebauungsplan haben Kommunen ein Planungsinstrument zur Hand, dessen Festsetzungen fir
Burger:innen, Bauherr:innen, Behorden und die jeweilige Stadt oder Gemeinde rechtsverbindlich sind.
Nach der offiziellen Satzung werden die Planungsbestimmungen folglich zur Grundlage flur die Zulassigkeit
von Vorhaben und einzelner Baugenehmigungsverfahren. Sie erganzen, schaffen, erweitern oder mindern
das Baurecht gemaf §34 BauGB oder §35 BauGB.

Der Bebauungsplan ist auf Basis der Zielsetzungen und Rahmenbedingungen des Flachennutzungsplans
zu entwickeln. Im Gegensatz zum Flachennutzungsplan lassen sich Festsetzungen im Bebauungsplan
parzellenscharf und in einem detaillierteren Malistab auf Quartiersebene definieren. Wie auch im Flachen-
nutzungsplan wird eine Umweltprifung durchgefiihrt und eine Begriindung formuliert. Zudem werden
Festsetzungen zeichnerisch und in textlicher Form festgehalten.

Der Vorteil des Bebauungsplans gegeniber dem Flachennutzungsplan ist seine Rechtsverbindlichkeit. Um
Bebauungsplane der Innenentwicklung zu vereinfachen, kann das beschleunigte Verfahren gemaf’ §13a
BauGB angewandt werden. Voraussetzung hierfur ist eine Grundflache von weniger als 20.000 m? oder von
20.000 m? bis weniger als 70.000 m?, wenn eine Vorprifung des Einzelfalls keine erheblichen Umweltaus-
wirkungen festgestellt hat. Im Sinne der Klimaanpassung ist dieses Vorgehen jedoch problematisch: um
den Planungsprozess zu beschleunigen, wird neben einer férmlichen Beteiligung auch auf die Umwelt-
prufung samt einer vertiefenden Untersuchung des Schutzguts Klima verzichtet.

Grundlagenermittlung

Ein nicht durch das BauGB geregelter Arbeitsschritt ist die friihe Phase der Grundlagenermittlung.
Trotzdem gilt dieser als der wichtigste Schritt, um Ziele und Rahmen abzustecken und erste
Untersuchungen durchzufiihren. Ubergeordnete Ziele aus kommunalen Leitlinien und Konzeptionen (siehe
S. 22f.) unterschiedlicher Planungsebenen missen bericksichtigt werden und geben Orientierung. Gerade
der Umgang mit Extremwetterereignissen wie Hitze oder Starkregen wird bei der Abwagung haufig noch
nicht ausreichend beachtet und findet erst dann Bericksichtigung, wenn der stadtebauliche Entwurf bereits
feststeht. Deshalb sollten vor allem die Fachstellen mit klimaorientiertem Aufgabenspektrum friihzeitig
beteiligt sein. Mit stadtklimatischen Ersteinschatzungen zu moglichen Auswirkungen einer Planung lasst
sich auRerdem der Bedarf von vertiefenden Fachgutachten (z. B. Klimagutachten) bestimmen. Zur
Objektivierung und Beschleunigung kdnnen stadtweite Grundlagenkarten wie etwa Stadtklimaanalysen
oder Klimafunktionskarten herangezogen werden.

Aufstellungsbeschluss

Die zusammenfassenden Planungsziele und Vorhaben werden dem zustandigen politischen Gremium
(z.B. Stadtrat) dann in Form eines Beschlussentwurfs vorgelegt. Als wesentliche Entscheidungstragerin
kann die Politik vor dem Beschluss zur Aufstellung eines Bebauungsplans Anpassungen verlangen oder
sogar die Aufstellung verhindern. Ein umfangreiches Bewusstsein aller Beteiligten fur die Notwendigkeit
von Grin-, Frei- und Wasserflachen in der Stadt ist somit ein essenzieller Baustein auf dem Weg zu einer
klimaresilienten Stadt.
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Verfahrensschritte Bebauungsplan

Einleitung des Verfahrens

Grundlagenermittlung

Aufstellungsbeschluss (§2 Abs. 1 BauGB)

Vergabe Planungs- und Gutachterbiiros

frithzeitige Beteiligung
der Behorden und
Trager offentlicher
Belange
(§4 Abs. 1 BauGB)

frithzeitige Beteiligung
der Offentlichkeit
(§3 Abs. 1 BauGB)

Erstellung Bebauungsplanentwurf
und Begriindung

Billigungsbeschluss

Beteiligung der
Behorden und Trager
offentlicher Belange

(§4 Abs. 2 BauGB)

offentliche
Auslegung
(§3 Abs. 2 BauGB)

Priifung der Stellungnahmen

bei Entwurfsanderung: offentliche Auslegung
(8§84 Abs. 3 BauGB)

Satzungsbeschluss (§10 BauGB)

Bekanntmachung des Satzungsbeschlusses
(§10 Abs. 3 BauGB) und Inkrafttreten

Monitoring MaBnahmenumsetzung

Abb 14 exemplarischer Prozessablauf eines Bebauungsplans
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Potenzielle Integrationsfenster fiir
MaBnahmen zur Klimaanpassung

intensive Abstimmung mit Fachstellen,
Stellungnahmen und Ersteinschatzungen

Ubergeordnete klimaorientierte Ziele
Fachgutachten ggf. anhand von Testentwirfen

ggof. stédtebaulicher Vertrag zu Grundsatzthemen
Mitzeichnung und Stellungnahmen der Fachstellen
zu Klimaaspekten bericksichtigen

Integration Ergebnisse aus Fachgutachten

Bertcksichtigung klimaorientierter Kompetenz

Stellungnahmen der Fachstellen zu Klimaaspekten
berlcksichtigen

klimaorientierte Festsetzungen, ggf. aus
Mustersatzung

Ubergeordnete klimaorientierte Ziele (u.a. aus
Fachgutachten)

ggf. ergénzend klimaorientierter stadtebaulicher
Vertrag

Priifung klimaorientierter Inhalte

Stellungnahmen der Fachstellen zu
Klimaaspekten berlcksichtigen

Prifung der Umsetzung von
KlimaanpassungsmafRnahmen

— aseyd 9)sbiyoim —



Vergabe von Planungs- und Gutachterleistungen

Das Produkt einer Planung, also die Entwurfsplanung, die Gutachten und die Umweltprifung, wird in der
Regel von externen Fachburos erstellt. Unter den Vergabekriterien sollte die Erfahrung zum Umgang mit
Klimawandelfolgen einen wichtigen Stellenwert einnehmen. Zwar wird nicht selten die Vergabe von
Planungs- und Gutachterleistungen von Investor:innen oder privaten Bauherr:innen getatigt, jedoch sollte
die Entscheidung tber die Auswahl mit der Planungsbehérde abgestimmt werden.

Friihzeitige Beteiligung

Die Birger:innen, Behdrden und Trager:innen offentlicher Belange, zu denen auch die bereits erwahnten
Fachstellen gehdren, missen laut Baugesetzbuch (BauGB) friihzeitig vor Fertigstellung des stadte-
baulichen Entwurfs und der Griinordnungsplanung beteiligt werden (§§4 Abs. 1 und 3 Abs. 1 BauGB,
Ausnahme: Verfahren im Rahmen von §§13a und 13b BauGB). Die Stellungnahmen zu Schutzgitern, die
in der Umweltpriifung zu behandeln sind, spielen hierbei eine entscheidende Rolle. Sie bestimmen das
Ausmald an Gutachten und Untersuchungen, was sich auf den Zeitrahmen und die Kosten des Planungs-
prozesses auswirkt. Die Beteiligung geht einher mit dem sogenannten Scoping-Termin, der alle Fachstellen
zur Abstimmung zusammenbringt. Wie schon auf S.32 erlautert ist das Klima ein essenzieller Bestandteil
der in §1 Abs. 6 beschriebenen Schutzguter. GedulRerte Bedenken und Belange der Stadtgesellschaft oder
Nachbarschaft sind ebenfalls in die Planung und Abwagung einzubeziehen.

Entwurfsplanung des Bebauungsplans mit Grinordnung

Die beauftragten Planungsbuiros leisten den eigentlichen Kern des Bebauungsplanverfahrens. Sie erstellen
den zeichnerischen Entwurf, schreiben die Begriindung sowie den Umweltbericht (Ergebnis der
Umweltprifung) und bestimmen die entscheidenden Festsetzungen. Anders als im Flachennutzungsplan
sind die Mdglichkeiten verbindlicher Festsetzungen im Bebauungsplan abschlieend in §9 Abs. 1 BauGB
aufgelistet. Die in der Baunutzungsverordnung (BauNVO) beschriebenen Angaben zu Art und Mal} der
baulichen Nutzung dienen als ergdnzende Angaben. Die Mindestanforderung fir einen qualifizierten
Bebauungsplan (§30 Abs. 1 BauGB) ist die Festlegung von Art und Malf3 baulicher Nutzung, der
Uberbaubaren Grundsticksflachen und der ortlichen Verkehrsflachen. Jedoch erfordern gerade spezielle
Belange wie die der Klimaanpassung eine Festlegung von konkreten Malinahmen und somit die
Erarbeitung eines Bebauungsplans, der Uber die Mindestanforderungen hinausgeht. Einen wesentlichen
Planungsbestandteil sollte dabei die Griinordnungsplanung einnehmen, deren Vorgaben die wesentlichen
Themen der Klimaanpassung behandeln. Ein innovativer Ansatz wére eine Planung, die sich aus den zu
Beginn vom Grinordnungsplan angesetzten Rahmenbedingungen entwickelt.

4 MaRgebliche Festsetzungsmoglichkeiten im Baugesetzbuch fiir den Erhalt und ]
Ausbau der griinen und blauen Infrastruktur
Flachen fir die Rickhaltung und Versickerung von Niederschlagswasser N
(§9 Abs. 1 Nr. 14) \_
[

Grunflachen wie Parkanlagen, Dauerkleingarten etc. (§9 Abs. 1 Nr. 15)
Wasserflachen und Flachen fur die Wasserwirtschaft (§9 Abs. 1 Nr. 16)

Flachen oder Mallnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden,
Natur und Landschaft (§9 Abs. 1 Nr. 20)

Flachen als freizuhaltende Flachen zum Schutz vor Umweltauswirkungen, wie z. B.
Starkregen- und Uberflutungsereignisse (§9 Abs. 1 Nr. 24)

Neubepflanzungen und Erhalt von Vegetation, auch an Gebauden (§9 Abs. 1 Nr. 25)

indirekt: die Uberbaubaren und nicht Gberbaubaren Grundstiicksflachen (§9 Abs. 1 Nr. 2)




Weitere Festsetzungen zur Reduzierung von versiegelten und unterbauten Flachen sowie zur
Freihaltung von Kaltluftschneisen und wichtigen Durchliiftungskorridoren:

der Umfang, Dichte und die Lage baulicher Anlagen (§9 Abs. 1 Nr. 1- 4, 6) N\

Flachen, die ganz von Bebauung freizuhalten sind (§9 Abs. 1 Nr. 10) L\

der Umfang von (versiegelten) Verkehrsflachen und Stellplatzen (§9 Abs. 1 Nr. 11) —Y
L die Lage und Grofe von LarmschutzmaRnahmen (§9 Abs. 1 Nr. 23-24) )

In groReren Stadten mit dynamischen Stadtentwicklungsprozessen bietet es sich an, Mustersatzungstexte
zu erstellen. So kdnnen grundlegende Stadtplanungsziele und optionale Festsetzungen friihzeitig juristisch
abgeklart werden. Die vorformulierten Textbausteine erleichtern die Arbeit fur Verwaltung und Planer:innen.
Da es sich bei der Planung klimaresilienter Quartiere und Kommunen um ein noch junges Themenfeld
handelt, sollten bestehende Mustersatzungskataloge in Zusammenarbeit mit Klimafachstellen ergénzt und
Uberarbeitet werden.

In der Baunutzungsverordnung sind erganzend Bestimmungen zur Art (§§1-15 BauNVO) und zum Maf}
(§§16-21a BauNVO) der baulichen Nutzung erlautert. Die grafische Darstellung erfolgt entsprechend den
Vorgaben der Planzeichenverordung. Diese ist nicht endgultig und kann durch zusatzliche Planzeichen
erganzt werden, beispielsweise bei der Verortung von Fassadenbegrinungen an Gebauden.

Fir alle Ziele, die im gesetzlichen Rahmen des Bebauungsplanverfahrens nicht durchzusetzen sind, kann

das Instrument des stadtebaulichen Vertrags in Anspruch genommen werden. Je nach Vertragsart kdnnen
Vereinbarungen zu technischen und baulichen Details, zum Unterhalt von Grinflachen, spezifische Pflanz-
gebote oder sogar detaillierte Angaben zur Saatgutverwendung gemacht werden.

Beteiligung und Abwagungsprozess

Eine zweite Beteiligung der Offentlichkeit und aller Behérden und Trager:innen 6ffentlicher Belange ist
gemald §4 Abs. 2 und §3 Abs. 2 BauGB vorgesehen und kann zeitgleich zum Billigungsbeschluss
geschehen. Auch in dieser zweiten Beteiligung sollte die Klimaanpassung ein wichtiges Thema sein.

Satzung und anschlieBendes Monitoring

Nach dem Satzungsbeschluss durch die politischen Gremien wird der Bebauungsplan bekannt gegeben
und tritt offiziell in Kraft. Das Bauplanungsrecht setzt den Grundstlickseigentliimer:innen in Bebauungsplan-
gebieten lediglich den Rahmen einer zuldssigen Bebauung. Es schreibt nicht vor, dass oder wann gebaut
werden muss.

Sieht die Stadt allerdings eine dringende Notwendigkeit in : ﬁ
einer festgesetzten Mallhahme, kénnen stadtebauliche Gebote Beispiele Planzeichen
erlassen werden. Mit dem Pflanzgebot nach §178 BauGB und Bebauungsplan Miinchen
dem Rickbau- und Entsiegelungsgebot nach §179 BauGB | | | | | | | Dachbegriinung
kénnen beispielsweise private Eigentiimer:innen dazu herzustellen
ge"zw.ungen wgrden, elnne_n Zl.Jstan.d zu §chaffen, der dem \AVAA Fassadenbegriinung
stadtischen Klima zutraglich ist. Hierbei sollte man beachten, herzustellen
dass stadtebauliche Gebote immer an hohe rechtliche Anforde-
rungen gekniipft sind. Nach Abschluss der BaumaRnahmen @ Versickerungsbereich
Uberwachen in bestimmten Fallen die Behérden die tatsachli- .

i oo o0 ool wasserdurchlassige
chen Umweltauswirkungen der Planung, um gegebenenfalls 2%2%2°l Flachen
Gegenmalnahmen einzuleiten. Das Vorgehen des Monitorings \_ =" )

wird bereits im Umweltbericht bestimmt und dokumentiert.
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Abb. 15 exemplarische Planzeichen



STADTEBAULICHE SANIERUNGSMASSNAHMEN

finanziell geférdert werden und mit einer Vielzahl an Steuerungsmadglichkeiten auf alle
Mafstabsebenen der Planung eingreifen kdnnen. Viele Hemmnisse und Vorbehalte kénnen

durch eine umfassende Beteiligung abgebaut werden.

Wichtig: stadtklimatische Missstande als Begriindung fur die Stadtebauférderung formulieren, Klima-
anpassung als Sanierungsziel, Klimaanpassung als Fokusthema in der Voruntersuchung / ISEK,
rechtliche Steuerungsmaoglichkeiten ausnutzen.

Stadtebauliche Sanierungsmallinahmen haben den Vorteil, dass sie von Bund und Landern Q

Im Gegensatz zu anderen Instrumenten konzentriert sich das stadtebauliche Sanierungsverfahren
ausschlie3lich auf die Bestandssituation und dient dazu, stadtebauliche Missstande und funktionale
Schwéchen zu beheben. Voraussetzungen und grundlegende Regelungen sind im 2. Kapitel (1. Teil) des
Baugesetzbuchs ,Besonderes Stadtebaurecht* (§§136 —164b BauGB) festgehalten. Das besondere Stadte-
baurecht hat mit der stddtebaulichen Sanierungsmalinahme ein formelles Instrument, das mit einer
umfanglichen Gesamtmaliname komplexe Ubergeordnete stadtebauliche Probleme 16st, aber auch auf die
formelle Bauleitplanung und informelle Instrumente zugreifen kann, um Ziele durch EinzelmaRnahmen zu
erfullen. Sanierungsverfahren beginnen mit dem Beschluss zur Voruntersuchung und enden mit der Aufhe-
bung der Sanierungssatzung. Um dem o6ffentlichen Interesse einer zigigen Durchfuhrung nachzukommen,
darf ein Verfahren nicht langer als 15 Jahre dauern. Eine Verlangerung ist in Ausnahmefallen moglich (§142
Abs. 3 BauGB). Um den Kommunen bei der Bewaltigung stadtebaulicher Herausforderungen unter die
Arme zu greifen, werden seit den 1970er-Jahren Bundesférdermittel, erganzt durch Land und Kommune,
zur Verfugung gestellt. So lassen sich die Kosten fur Sanierungsmalinahmen in der Regel durch Stadte-
bauférdermittel decken (§§164a,b BauGB). Wesentliche Voraussetzung fir die Festlegung eines
Sanierungsgebiets ist die Feststellung eines stadtebaulichen Missstands gemal §136 Abs. 1 und 2 BauGB.
Aulerdem sollen die Zielstellungen dem Wohl der Aligemeinheit dienen und den in §136 Abs. 4 BauGB
gelisteten Zielen entsprechen. Mit der Novellierung des Baugesetzbuchs 2012 wurde die Klimaanpassung
offiziell in die Gesetzgebung als wichtiges Ziel von Stadtsanierungsmalinahmen aufgenommen: stadte-
bauliche Missstande kdnnen nun auch mit fehlender Klimaanpassung begrindet werden. Die Berlcksichti-
gung von Klimabelangen und Klimaanpassungsmafinahmen fir Kommunen ist seitdem verpflichtend, nicht
zuletzt um die Rahmenbedingungen flur die Inanspruchnahme von Stadtebauférdermitteln einzuhalten.

r§136 Abs. 2 Nr. 1 BauGB

.L---] Stadtebauliche Missstande liegen vor, wenn [...] das Gebiet nach seiner

vorhandenen Bebauung oder nach seiner sonstigen Beschaffenheit den allgemeinen \
Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse oder an die Sicherheit der in \\
ihm wohnenden oder arbeitenden Menschen auch unter Berlcksichtigung der Belange -

des Klimaschutzes und der Klimaanpassung nicht entspricht [...].

§136 Abs. 3 Nr. 1 h) BauGB

,Bei der Beurteilung, ob in einem stadtischen oder landlichen Gebiet stadtebauliche Missstande
vorliegen, sind insbesondere zu berticksichtigen [...] die energetische Beschaffenheit, die
Gesamtenergieeffizienz der vorhandenen Bebauung und der Versorgungseinrichtungen des
Gebiets unter Berticksichtigung der allgemeinen Anforderungen an den Klimaschutz und die
Klimaanpassung.*

§136 Abs. 4 Nr. 1 BauGB

,otadtebauliche SanierungsmalRnahmen dienen dem Wohl der Allgemeinheit. Sie sollen dazu

beitragen, dass [...] die bauliche Struktur in allen Teilen des Bundesgebiets nach den

allgemeinen Anforderungen an den Klimaschutz und die Klimaanpassung sowie nach den
Ksozialen, hygienischen, wirtschaftlichen und kulturellen Erfordernissen entwickelt wird [...].
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Stadtebauforderprogramme

2020 wurden die Stadtebauforderprogramme des Bundes aktualisiert. Die ehemals sechs
Programme sind nun zusammengefasst in: ,Lebendige Zentren®, ,Sozialer Zusammenhalt* und
~-Wachstum und nachhaltige Erneuerung®. Die dezidierte Erwahnung von MalRnahmen zur
Aufwertung von Freirdumen, zur Férderung der Umweltgerechtigkeit und Mallnahmen der wasser-
sensiblen Stadt- und Freiraumplanung sowie zur Reduzierung des Warmeinseleffekts in den
Handlungsfeldern untermauern nochmals die Relevanz der griinen und blauen Infrastruktur im
Rahmen der Klimaanpassung (www.staedtebaufoerderung.info 2021).

Das Sanierungsverfahren ist ein Planungsinstrument, das auf unterschiedlichen Maf3stabsebenen
stattfindet, das einen langen Bearbeitungszeitraum in Anspruch nimmt und sich zusatzlich zu den eigenen
kommunalen Planungszielen an den Zielen der Stadtebauférderung zu orientieren hat. Ihm stehen nahezu
alle vorhandenen Mdéglichkeiten und Instrumente zur Verfligung, um die stadtebauliche Entwicklung zu
steuern und MalRnahmen durchzufihren. Hieraus ergibt sich ein komplexer Planungsprozess mit vielen
Chancen zur Integration von Klimaanpassungsmalinahmen.

Grundlagenermittiung

Gemal §136 BauGB sind stadtebauliche SanierungsmalRnahmen realisierbar, wenn ein Missstand vorliegt.
In gréReren Verwaltungen und Stadtplanungsamtern wird die Identifizierung von stadtebaulichen
Missstanden haufig fachbereichsubergreifend durchgefihrt. Gerade Missstande, die das Stadtklima
betreffen, lassen sich nicht ohne die Expertise von Fachstellen erfassen.

Um den stadtklimatischen Missstand objektiv nachweisen zu kénnen, sollte, falls vorhanden, eine Klima-
funktionskarte oder andere Grundlagenkarten, die die stadtklimatische Bestandssituation darstellen,
herangezogen werden. Bei der Feststellung eines Missstands in der frihen Phase der Grundlagen-
ermittlung handelt es sich noch um einen Sanierungsverdacht. Die eigentliche, offizielle Definition findet
durch die sogenannte vorbereitende Untersuchung statt. Bei den ersten Abstimmungsgesprachen mit den
Fordergeldgeber:innen ist darauf zu achten, dass die Schaffung eines klimaresilienten Stadtteils zu den
zentralen Zielen gehdrt. Dementsprechend ist die Auswahl eines geeigneten Stadtebauférderprogramms
bedeutend (z.B. Wachstum und nachhaltige Erneuerung).

Einleitungsbeschluss

Wie auch in anderen Planungsprozessen sind die Klimaanpassungsziele sowie der Verdacht eines
klimatischen Missstands und die Hervorhebung notwendiger MaRnahmen in den Beschluss zur Einleitung
eines Sanierungsverfahrens zu implementieren. Mit dem Einleitungsbeschluss ist der Beschluss zur
vorbereitenden Untersuchung verknupft. Die Stellungnahmen der betreffenden Klimafachstellen sind zuvor
an der Erarbeitung der Beschlussvorlage zu beteiligen. Nicht selten fihrt das Beschliel3en einer vorberei-
tenden Untersuchung zu Spekulationen in der Baubranche und am Wohnungsmarkt. Um Vorhaben, die
den geplanten Sanierungszielen entgegenstehen, frihzeitig zu unterbinden, ist es moglich und empfehlens-
wert, eine Vorkaufsrechtssatzung gemaf §25 BauGB zu erlassen.

Vergabe der Vorbereitenden Untersuchung

Nach der Bekanntmachung des Beschlusses wird fiir die vorbereitende Untersuchung (§§140 Nr.1 und 141
BauGB) und die Erstellung des Entwicklungskonzepts ein Planungsbiro beauftragt. Fir die adaquate
Berucksichtigung der Klimabelange ist im Vergabeprozess darauf zu achten, dass das Planungsbtiro tber
ausreichend Erfahrung mit der Planung klimaresilienter Stadtteile verfligt. Hierflr sollte die Klimaexpertise
als zentraler Punkt in die Wertungskriterien aufgenommen werden (z. B. durch Arbeitsgemeinschaften oder
klimaorientierte Projekte als Referenzen).
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Prozessablauf Sanierungsverfahren Potenzielle Integrationsfenster fiir MaBnahmen
zur Klimaanpassung
Einleitung des Verfahrens, Grundlagen-
ermittlung, Analyse stadtebaulicher Misstiande
(§126 BauGB)

klimatischer Missstand als zentrales Thema,
ggf. Objektivierung durch Stadtklimaanalyse

intensive Abstimmung mit Fachstellen und
Stellungnahmen und Ersteinschatzungen

klimaorientierte Zielsetzungen aus Grundlagen-
Einleitungsbeschluss und Beschluss der ermittlung

vorbereitenden Untersuchung Mitzeichnung und Stellungnahmen Fach-
stellen zu Klimaaspekten bericksichtigen

Bekanntmachung des Beschlusses

(§141 Ans. 3 BauGB) klimaorientierte Kompetenzen und Erfahrungen

berucksichtigen

Vergabe der vorbereitenden Stadtklimatische Analyse des Bestands, z.B.

Untersuchung mit Fachgutachten
vorbereitende Untersuchung (§§140 Nr.1; 141 ggf. Festlegung eines stadtklimatischen
BauGB) Missstands
weitere vorbereitende MaBRnahmen
Bestimmung der Ziele und Zwecke der Sanierung (§140 Nr. 3 Kalkulation klimaaktiver Manahmen,
BauGB) Untersuchungen und Fachgutachten
stadtebauliche Planung, u.a. Bauleitplanung und Rahmen-
planung, soweit erforderlich (§140 Nr. 4 BauGB) klimaorientierte Zielsetzungen
Erorterung der beabsichtigten Sanierung (§140 Nr. 5 BauGB) . ] ]
Erarbeitung und Fortschreibung des Sozialplans (§140 Nr. 6 Integration KlimaanpassungsmaBnahmen in
BauGB) Planungsprozesse (gem. Broschiire)

Ordnungs- und Baumafinahmen vor der Festlegung des
Sanierungsgebiets (§140 Nr. 7 BauGB
Kostenkalkulation und Abstimmung mit Behérden zur
Bewilligung der Stadtebauférdermittel (§149 BauGB)

klimaorientierte Zielsetzungen
integriertes Stadtentwicklungskonzept als

Produkt der vorbereitenden
Untersuchungen

Beschluss zur formlichen Festlegung des
Sanierungsgebiets in Form einer Sanierungs-
satzung (§140 Nr. 2 + §142 BauGB)

Bekanntmachung der Sanierungssatzung,

- klimaorientierte Beratung von Stakeholder:innen
Sanierungsvermerk (§143 BauGB)

durch Kommune

ggf. bei Verwendung von Planungsinstrumenten,
Integration Klimaanpassungsmafnahmen (gem.
Broschire)

Kauf (stadtklimarelevanter) Flachen; wenn recht-

2Ll UL U ST J L lich begriindbar Uber Ziehung des Vorkaufsrechts

MaRnahmen
Durchsetzung klimaorientierter Zielstellungen
durch Sanierungsvereinbarung bzw. stadte-
bauliche Vertrage

Vorbehalt der sanierungsrechtlichen Genehmigun-
gen bei Missachtung klimarelevanter Ziel-
stellungen (§§144; 145 BauGB)

Evaluierung und Monitoring Uberwachung der klimaorientierten Zielsetzungen

Abb. 16 exemplarischer Prozessablauf eines Sanierungs-
Aufhebung der Sanierungssatzung (§162 BauGB) verfahrens
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Die vorbereitende Untersuchung und das Integrierte Stadtentwicklungs-
konzept

Die vorbereitende Untersuchung dient der Gewinnung und Bereitstellung von Beurteilungsgrundlagen. Mit
ihr ist es moglich die Bestandssituation im Untersuchungsgebiet zu analysieren. Dies wird bei Bedarf von
Gutachten wie etwa Klimamodellierungen gestutzt. Aullerdem werden Partizipationsprozesse durchgefuhrt
(§§137—-139 BauGB), aus denen sich mitunter die Erfordernisse flr den Sozialplan ableiten lassen. Die
Verfahrensart (vereinfacht oder umfassend) wird gewahlt, die Abwagung der Belange vollzogen und die
daraus erhobenen Ziele in einem Integrierten Stadtentwicklungskonzept (ISEK) mit Bericht dargestellt. Das
ISEK ist ein bewahrtes Instrument, um Planungen und Ziele eines Sanierungsgebiets zusammenzufassen.
Je nach Bundesland und Region kénnen alternative Planungsinstrumente Anwendung finden.

Des Weiteren muss eine Kosten- und MaRnahmenibersicht enthalten sein. Hier ist darauf zu achten, dass
MaRnahmen zur Forderung klimaresilienter Gemeinden oder Stadtteile, zum Beispiel durch die Quali-
fizierung der grinen und blauen Infrastruktur oder mit klimatischen Gutachten, gentigend finanzieller
Spielraum ermdglicht wird. Wie bereits auf S.17 erlautert, ist die Planung auf kommunalen Grundsttcken
einer der grofdten Hebel, um Ziele von 6ffentlichem Interesse wie Klimaanpassungsmaflnahmen durchzu-
setzen. Der Erwerb von privaten Grundstucken ist ebenfalls in die Kostenaufstellung einzubringen, jedoch
wird dieses Vorhaben nicht in allen Bundeslandern finanziell geférdert.

Die Erarbeitung der vorbereitenden Untersuchung und des Entwicklungskonzepts findet immer in enger
Abstimmung mit der kommunalen Verwaltung und den Verantwortlichen der Stadtebauforderung statt.

Sanierungssatzung und Sanierungsvermerk

Mit der Satzung eines Sanierungsgebiets wird, wie auch bei der Satzung eines Bebauungsplans oder von
Ortssatzungen, die héchste Verbindlichkeit geschaffen, die im Planungsrecht mdglich ist. Mit der
Sanierungssatzung (§140 Nr. 2 und 142 BauGB) und ihrer anschlieRenden Bekanntmachung (§143
BauGB) wird fur alle im Sanierungsgebiet befindlichen Grundstiicke ein Sanierungsvermerk in das Grund-
buch eingetragen. Dieser dient als Hinweis fur die nun inkrafttretende besondere Genehmigungspflicht
(§144 BauGB) einzelner Bauvorhaben. Aul3erdem kann ab Bekanntmachung der Satzung von der
Kommune das in §24 BauGB formulierte Vorkaufsrecht genutzt werden. Beide gesetzlichen Hilfsmittel
sollten nach Prifung der Rechtssicherheit zur Anwendung kommen, um Sanierungs- und Klima-
anpassungsziele vor entgegenwirkenden Vorhaben zu bewahren und die Umsetzung geplanter Klima-
anpassungsmaflnahmen zu gewahrleisten.

Durchfiihrung der MaBRnahmen

Die Sanierungssatzung bildet grundsatzlich die Zasur zwischen der Vorbereitung und der tatsachlichen
Durchflihrung. Mallnahmen vor dem Beschluss der Satzung gehdéren zur Vorbereitung, zeitlich darauf
folgende zur Durchfiihrung. Unterschieden wird die Durchfiihrung in Ordnungs- und Baumafnahmen,
wobei fur die Ordnungsmaflinahmen primar die Kommune zustandig ist und fur die Baumalinahmen in der
Regel private Eigentiimer:innen.

Zur Durchflihrung zahlen MalRnahmen sozialer, rechtlicher, planerischer und baulicher Art. Die stadte-

bauliche Planung mit der formellen Bauleitplanung oder mit ihren informellen Planungsinstrumenten wie
Rahmenplanen gehort ebenfalls zum Planungsschritt der Durchfiihrung.
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7
Genehmigungsvorbehalt in Sanierungsgebieten (§144 BauGB)
,Der Genehmigungsvorbehalt soll die Durchfihrung der Sanierung absichern. Eine

Genehmigung kann von der Kommune verweigert werden, wenn das beabsichtigte \
Vorhaben das Erreichen der stadtebaulichen Sanierungsziele und somit auch formulierte \\
Klimaanpassungsziele unmdglich macht, entscheidend erschwert oder entgegensteht. —N

Eine sanierungsrechtliche Genehmigung kann auch unter Auflagen, Befristungen und
Bedingungen erteilt oder an die Bedingung geknlpft werden, einen stadtebaulichen
Vertrag bzw. eine Sanierungsvereinbarung abzuschlieen.”

Neben den erwahnten Steuerungsmoglichkeiten des Genehmigungsvorbehalts und des Vorkaufrechts
kénnen, wie im Bebauungsplanprozess, stadtebauliche Gebote erlassen werden (§178 Pflanzgebot, §179
Ruckbau- und Entsiegelungsgebot). Weitaus haufiger jedoch werden Kooperationen mit den privaten
Eigentimer:innen und Investor:innen angestrebt. So ist es gangige Praxis, nach Abstimmungen und
Aufklarungsgesprachen Sanierungsvereinbarungen zu treffen. Diese dhneln dem schon bekannten
Instrument des stadtebaulichen Vertrags (siehe S. 19). Beratungen und Betreuungen seitens der Kommune
sollen auRerdem Akzeptanz und Bewusstsein in der ansassigen Burgerschaft starken.

Monitoring der MaRnahmen

Die Evaluierung und das Monitoring der Mal3nahmen ist der letzte wichtige Schritt im Sanierungsverfahren.
Die Kontrolle Uber die tatsachliche Ausfihrung der MalRnahmen hat gerade fiir die Ziele der Klima-
anpassung besondere Bedeutung, da es sich in den meisten Fallen um Malinahmen handelt, die
Privatpersonen keinen wirtschaftlichen Ertrag bringen. Da das Monitoring zu den Bedingungen der Stadte-
bauférderung gehért, handelt es sich um eine Pflichtaufgabe, der nachzugehen ist.

Aufhebung der Sanierungssatzung

Nach 15 Jahren sollten die meisten Mallnahmen umgesetzt sein, sodass die Sanierungssatzung
aufgehoben werden kann. Ziele, bei denen man schon friih einen langeren Zeithorizont feststellen kann
und die trotzdem von den Fordergeldgeber:innen akzeptiert werden, lassen sich auch nach der Aufthebung
noch auf bis zu 25 Jahre festlegen. Hierzu zahlt gegebenenfalls auch der Unterhalt und die Pflege von
Freiflachen.

Abb. 17
Aktionsstand /
Offentlichkeitsarbeit
in einem
Sanierungsgebiet
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Das Bewusstsein und die fachliche Qualifikation bei Planungsbeteiligten (kommunale
Mitarbeiter:innen, Fachplaner:innen etc.) im Bereich Klimaanpassung nimmt stetig zu, ist aber
in Teilen noch unzureichend. Fortbildungen und Kapazitatsentwicklungen bleiben essenziell.

Die Bundes- und Landesebene spielt eine wichtige Rolle im Hinblick auf eine klimaorientierte
Stadt- und Freiraumplanung, da sie unter anderem die rechtlichen Rahmenbedinungen fest-
legt. Klimaresiliente Quartiere werden aber auf der kommunalen Ebene geplant und sind
hierbei von verschiedenen Faktoren abhangig, die Uber die reinen Planungsinstrumente
hinausgehen. Wichtige Stellschrauben sind ordnungsrechtlicher, finanzieller, personeller und
flachenbezogener Natur.

Personelle und finanzielle Engpasse bilden haufig die groften Herausforderungen bei der
Realisierung von Mallnahmen zur Anpassung an den Klimawandel. Stellenausbau und
Schulungen kdnnen personellen Herausforderungen entgegenwirken. FUr knappe Kassen
kénnen Foérderungen (auf Bundes-, Landes- oder kommunaler Ebene) genutzt werden.

Die Gesetzgebung bietet den Kommunen im Rahmen der Planungsinstrumente viele
Méglichkeiten und Handlungsspielrdume, deren Potenziale aber haufig noch nicht voll ausge-
schopft werden. Es bedarf einerseits wirkungsvollere Planungsinstrumente (Recht klima-
orientiert fortschreiben!) und andererseits aber auch innovativer Konzepte zur Gestaltung von
klimaresilienten Quartieren. Gute Beispiele helfen hier bei Planung und Umsetzung.

Entscheidend fur eine zukunftsfahige Quartiersentwicklung ist die frihzeitige und durch-
gehende (konsistente) Bertcksichtigung klimaorientierter Belange zu Beginn jeder Planung.
Aber auch das Einbeziehen verschiedener Fachbereiche (Interdisziplinaritat) und die Zusam-
menarbeit zwischen Wissenschaft und Praxis (Transdisziplinaritat) spielt eine ebenso grof3e
Rolle.
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